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PRESENTACION

Todos|os sectores, ingtitucionesy personas deben participar
en laeliminacion delaexplotacion sexual comercia de nifios, nifias
y adolescentes, ya que implica una violacion muy severa de sus
derechos humanosy les causa enormes sufrimientos.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) confirmd
su decidida participacién en esta lucha cuando fue aprobado el
Convenio 182 dela OIT sobre las peores formas de trabajo infantil
en junio 1999. Este Convenio exige a los paises que lo ratifiquen
que, con caracter de urgencia, tomen las medidas inmediatas y
eficaces paraconseguir laprohibiciony laeliminacién delas peores
formas de trabajo infantil. Entre estas peores formas, se menciona
en el articulo 3“ ... la utilizacidn, €l reclutamiento o la oferta de
nifios para la prostitucion, la produccion de pornografia o
actuaciones pornogréficas...” .

LaOIT, especia mente por medio del Programa I nternacional
paralaErradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), realizaun conjunto
de actividades paraapoyar alos paises de Centroamérica, Panamay
Republica Dominicana en sus esfuerzos por eliminar este flagelo
social. El presente estudio forma parte de estas actividades.

Con €l objetivo de contar con informacion actualizada sobre
la situacion de la explotacion sexual comercia de las personas
menores de edad, e IPEC/OIT ha realizado un conjunto de siete
estudios sobre la tematica en coordinacién con instituciones e
investigadores nacional es para conocer la situacion en cada uno de
los paises de laregion: Panamd, Costa Rica, Nicaragua, Honduras,
El Salvador, Guatemalay Republica Dominicana.




El IPEC/OIT contrat6 en cadauno de estos paises aun equipo
deinvestigacion en el afio 2001 para llevar a cabo € estudio. Los
estudios contienen informaci 6n sobre lalegislacion relacionadacon
la temética y un andlisis de la respuesta institucional frente a
problema. Para cada estudio se entrevistd a una cantidad grande de
informantes clavey, ademas, acercade cien victimas de explotacion
sexual comercial con el objetivo de conocer su situacion personal,
familiar y socio-econémicay su percepcién del apoyo recibido de
diversas instituciones. Para la mayoria de los estudios, se
entrevistaron ademas a doscientas personas adultas para obtener
informacién sobre su conocimiento y percepcion acerca de la
explotacion sexual comercial denifiosy nifias. Todalainformacion
fue recopilada con el claro objetivo de que deberia ser Util parala
accion.

Ambos cuestionarios fueron elaborados por IPEC/OIT en
consultacon los equipos deinvestigacion de cadapaisy seaplicaron
uniformemente en seis de los siete paises. Esto permite establecer
comparaciones anivel regional apartir de lainformacién brindada
en cada paisy ha permitido crear una base de datos regional.

En agosto del afio 2001 fueron presentados los resultados
preliminaresdelosestudiosen € “ Taller Regional paralaprevencion
y erradicacion de la explotacién sexual comercia de nifios, nifiasy
adolescentes en Centroamérica, Panamay Republica Dominicana:
Apoyo a disefio de Estrategiasy Planesde Accion” organizado por
el IPEC/OIT en San José, CostaRica. En estaactividad participaron
losinvestigadores, representantes deinstitucionespublicasy privadas
asi como representantes de otras agencias internacionales, quienes
tuvieron la oportunidad de discutir el contenido de los estudiosy el
grave problemaen laregion.

Los resultados de los estudios muestran una situacion muy
seria. Los nifios y las nifas victimas de la explotacion sexual
comercia experimentan -muchas veces desde su primerainfancia-
todo tipo de violaciones a sus derechos como seres humanos: pobreza
extrema, expulsién escolar, embarazos a temprana edad, violencia
psicolégica, fisicay sexual, drogadiccion, negligencia o abandono
por parte de familiares, unaintervencion poco efectiva por parte de
diversasingtituciones, etc. Losestudiostambién revelan que muchas
personas adultas tienen conocimiento sobre la existencia del



problema en su propia comunidad, pero también, que lamentable-
mente reina una tolerancia inaceptable hacia la explotacién y un
desconocimiento sobre lanecesidad de presentar denuncias ante las
autoridades nacional es sobre este tipo de abuso.

Los estudios ademés revelan que pocas instituciones han
tratado el problema con laurgenciay la seriedad requerida, a pesar
delaresponsabilidad estatal de sancionar alosofensoresy de brindar
unaproteccion efectivaalasvictimas. Si bien existe unapronunciada
preocupaci 6n ante laexistenciadel problema, no se estan realizando
las necesarias acciones de prevencion, sancion y proteccion.

Lamayoriadelos paises delaregion halogrado dar avances
significativos paraadecuar lalegislacion alosinstrumentosjuridicos
internacional es sobre los derechos de | as personas menores de edad
y hadado pasosimportantes haciael establecimiento de sistemasde
proteccion de la nifiez; no obstante, requieren ser fortalecidos,
especificadosy extendidosal territorio nacional. Enel &reaparticular
de la eliminacion de la explotacion sexual comercial, los estudios
identifican una deficiente aplicacion de las medidas para detener el
problema. Algunos profesional es einstituciones han hecho un trabajo
tesonero y algunos de los paises cuentan con un plan naciona de
eliminacion de la explotacion sexual comercia de nifios y nifias.
Sinembargo, paralograr laeliminacién del problemafaltaunamayor
coordinacién entre las acciones, se necesitan mas recursos
econdmicosy seregquiere unacoberturanacional. Todoslos estudios
recomiendan un mayor nivel de accion por parte detodos|os sectores
de la sociedad, pero principalmente por parte de las instituciones
publicas.

Larealizacién de los estudios fue posible gracias al finan-
ciamiento del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos de
tres diferentes proyectos de IPEC/OIT: Los estudios de Honduras,
Nicaragua, Guatemalay Panamé fueron financiados en el marco de
las actividades preparatorias del “Proyecto Centroamericano para
laeliminacion de la explotacion sexual comercia de nifiosy nifas’
quedardinicio en el afio 2002. Losestudiosde El Salvador y Costa
Rica fueron financiados por el programa SIMPOC en el marco de
un proyecto a nivel mundial que ha realizado 38 estudios
sobre diversasformas detrabajo infantil. El estudio de Republica
Dominicana fue financiado en el marco de las actividades




preparatorias del “Time Bound Programme”, que es un proyecto
gue buscaalcanzar laerradicacion del trabajo infantil en un periodo
determinado.

Se esperaque losresultados de cada uno delos estudios sean
(tiles para avanzar en laformulacion de estrategias y paralapuesta
en préctica de medidas efectivas dirigidas a erradicar, de forma
urgente, la explotacién sexual comercial de nifiosy nifias.

Toda personamenor de edad tiene el derecho a ser protegida
por su familia, por las demds personas, por su comunidad y por las
instituciones, contratodo tipo de abuso y explotacion sexual. Como
poblacién adulta debemos reconocer que no estamos haciendo 1o
suficiente en este momento paraasegurar estaprotecciony paraevitar
gue personas adultas inescrupul osas sigan buscando y contratando
a nifios y nifias para explotarlos y abusar de ellos en actividades
sexuales comerciales.

Coordinacion Subregional
Programa IPEC/OIT



1. INTRODUCCION

La explotacién sexual comercial de
las personas menores de edad en
la Republica Dominicana:

Contexto general

Larealizacion de este estudio viene dada por el interés del
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC), entidad delaOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT),
en realizar una investigacion exploratoria en la Republica
Dominicanay seis paises de Centroaméricasobrelas caracteristicas
de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes,
asi como sobre la respuesta institucional de los diferentes paises a
esta problemética. Antes de mostrar |os resultados del estudio se
presentan al gunos datos sobre €l contexto social del pais, en especial
sobre la situacion de lainfanciay la adolescencia.

La Republica Dominicana cuenta en la actualidad con una
poblacion de 8,500,000 habitantes. Un alto porcentaje de esta
poblacién vive en condiciones precarias. En Puerto Plata, donde se
localiza una parte de la poblacion estudiada, méas de un 60% de las
personas vive bgjo lalineade pobreza, mientras en Santo Domingo,
capital delaRepublica, donderesideel otro componente poblaciona
deinterés, el 36% de la poblacién vive en estas condiciones.

L os menores de 20 afios constituyen el 47% de la poblacion,
con un 22% entrelos 10 y 19 afos de edad. Unabuena parte de esta
poblacién crece en condiciones de ato riesgo: elevados niveles de
pobreza y desercion escolar; trabajo a edades tempranas y en
situaciones peligrosas, asi como frecuentes cuadros de violencia,
tanto en el entorno familiar como en sus comunidades.

A pesar de la obligatoriedad de la educacion basica, de
acuerdo con los datos de la Encuesta Demogréfica y de Salud de
1996 (ENDESA-96) el 11% delapoblacion de7 al7 afiosno asiste
alaescuela, no observandose diferencias por sexo. Sin embargo,




las localidades donde se realizé el estudio presentan caracteristicas
diferentes a las del promedio nacional. En la provincia de Puerto
Plata, el porcentaje de nifias y adolescentes del sexo femenino que
no asistealaescuela(17%) esmayor que el de nifiosy adolescentes
varones (6%), mientras en Santo Domingo las proporciones son
similares a promedio del pais. 11% tanto para los varones como
paralas nifias y adolescentes.

Otros indicadores confirman que los niveles de escolaridad
en este grupo de edad son bajos. Losdatos anivel nacional en cuanto
anumero de afios aprobados en laescuelaindican que el 10% delos
varonesdeentre8y 17 aflosy el 6% de |as nifias y adolescentes no
han aprobado ni un solo afio de estudio. Puerto Plata muestra
caracteristicasdiferentesalo que eslasituacién nacional, sugiriendo
diferencias por género en cuanto a nimero de afios aprobados.

Pese a que la asistencia escolar es mayor entre los menores
de sexo masculino, el 19% no habia aprobado ningun afio de
escolaridad, comparado con el 7% en el caso de las nifias y
adolescentes femeninas. Esto sugiere que apesar de lapermanencia
delosnifiosy adolescentes varones en laescuel a, lasmenorestienen
nivelesde escolaridad més atos (ENDESA, 1996). Losdatos sobre
analfabetismo proveen informacion adicional que confirman los
bajos niveles de escolaridad existentes entre las personas menores
en el pais. Un 16% de los nifios, nifiasy adolescentesentre 10y 17
anos no sabe leer ni escribir (El Caribe, 8-9 septiembre, 2001).

A pesar de que lalegislacién vigente regula el trabajo delas
personas menores de 14 afios, estadisticas de 1996 reflejan que €l
26% de los adolescentes entre 10 y 17 afios y el 8% de las
adolescentes trabajaban. Mientras las cifras para Santo Domingo
son similares a las que se presentan a nivel nacional (25% de los
varonesy 9% de las menores), en Puerto Plata un 20% de |os nifios
y adolescentes trabaja, comparado con un 14% de las nifias y
adolescentes (ENDESA, 1996). Esto, unido a los datos sobre
escolaridad, sugiere quelos nifiosy adol escentes varones enfrentan
una situacion de mayor desventaja para su desarrollo. Mientras en
las zonas rurales el trabajo infantil se ha concentrado en las labores
agropecuarias, por lo general enlosprediosfamiliares, enlocalidades
urbanas los nifios y nifias se dedican a ser vendedores, realizando
frecuentemente este trabajo de manera ambulante, engrosando asi
el gran nimero de nifiosy nifias que deambulan o viven enlascalles.




Lasituacion familiar de estos menorestampoco esfavorable
para un desarrollo sano. El 16% de los menores de 15 afios no vive
con ninguno de sus padres, un 23% sblo vive con la madre, un 5%
vive sblo con el padrey un 56% vive con ambos padres (ENDESA,
1996). El ambiente familiar es frecuentemente escenario de
violencia, siendo la violencia fisica usada habitualmente como
método de disciplina. El 26% de los hogares dominicanos es
escenario de agresiones; segn datos de una consultanacional entre
nifios, nifas y adolescentes realizada por UNICEF en € afio 2000,
el 18% de los nifios, nifias y adolescentes entrevistados indicaron
gue son agredidos verbalmente y el 20% que son gol peados como
forma de disciplina (Rumbo, 2000).

L os casos de agresiones sexuales contra menores también
son frecuentes, siendo los agresores en la mayoria de los casos,
parientes o conocidos de las personas menores agredidas. Las
victimas de violencia sexua y fisica atendidas en el Centro de
Atencion alaMujer Maltratada de la Secretaria de Estado de Salud
Plblica (SESPAS) son menores de 20 afios, en su mayoria. En el
54% de los casos de violencia fisicay sexua atendidos en €l afio
2000, las victimas tenian entre 11 y 20 afios (Centro de Atencién a
laMujer Maltratada, 2001).

La explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adoles-
centes es un fendmeno que se viene dando desde tiempos inmemo-
rables en la Republica Dominicana, siendo frecuentes los casos
reportados de mujeres adolescentes en prostibulos, |legdndose a
valorar extraordinariamente en este negocio alas menores de edad.

Mas recientemente este fendbmeno se ha expandido y se han
desarrollado nuevas modalidades de explotacién sexua comercial
de nifios, nifias y adolescentes, observandose casos de menores en
explotacion sexual comercial en calles, parquesy playas de centros
turisticos. El desarrollo de estas nuevas modalidades ha estado
influenciado en parte por cambios sufridos por el paisen los tltimos
afios.

A partir de los afios 70, la economia pasd de depender del
sector agropecuario y de exportaciones, y a gravitar alrededor del
sector servicios, en especia del turismo. Asi, el auge del turismo
trajo consigo € surgimiento 0 aumento de los casos de explotacion
sexual comercial de menores por parte delos huéspedes extranjeros.




Aunque antesdeladécadadelos 70 se veia principal mentea
¢ mujeres adolescentes en burdeles, mas recientemente se hacen
c visibleslos casos de nifios y adol escentes varones que estén siendo
¢ usados sexualmente. De igual manera, |os menores en explotacion

. por el desarrollo de una poblacion cada vez mayor de nifios de la
|ii calle (De Moya, 1989).

) Estudiosrealizados con trabajadoras sexual es concluyen que
) muchas de €ellas se iniciaron en el comercio sexual cuando eran
! adolescentes, llegando a estimarse que €l 60% se inicié en esta
préctica antes de cumplir los 18 afios (Diaz, 2001).

El Unico estudio desarrollado en €l pais sobre la explotacién
sexua de nifios, nifias y adolescentes data de 1992 (Silvestre et a.,
1992). En dicho estudio se entrevistaron a 322 menores de sexo
femeninoy 100 del masculino, con edades comprendidasentrelos 12
' y los 17 afios. Unade las principales conclusiones de este estudio fue
: laexistenciade diversasmodalidades de comercio sexual con menores.

Existian nifios, nifias y adolescentes en prostibulos, 1o que
los investigadores denominaron formas “tradicionales” de
prostitucién entrelos menores, pero también detectaron laexistencia
, de menores en explotacién sexual comercial en las callesy parques
deciudadesy polosturisticos. Estas modalidades menostradicionales
los investigadores las clasificaron como neo-prostitucion. En la
“prostitucion tradiciona” se incluia la de las nifias y adolescentes

Durante esadécadasurge e fenémeno delos* sanki-pankies’,
hombres dedicados al trabajo sexual, principal mente con turistas de
ambos sexos (De Moyaet al., 1992).

Estos cambios recientes han hecho que la problemética de
los menores en las zonas turisticas sea més visible, siendo el
fenémeno més abordado por |os mediosde comunicaciony por parte
delas diferentesinstancias gubernamentalesy no gubernamental es,
Ilegando en muchos casos a atribuir el problema de la explotacion
sexual comercial s6lo al turismo sexual, descartando la gran
influencia que la demanda local tiene en este negocio y la larga

| historia de este flagel o socia en el pais.

¢

):

!' sexual comercia se han trasladado de los negocios a las cales 'y
|5: parques, fendmeno probablemente asociado, 0 8 menosencubierto,
‘“ en cabarets, prostibulos y casas de cita. En la “neo-prostitucion”




incluiaalos nifios y adolescentes que encontraban a sus clientesen
playas, parques, discotecas, etc. Conforme alos referidos autores,
las personas menores entrevistadas mostraron caracteristicas
diferentes dependiendo de las modalidades detectadas y de las
locaidades en que sedesarrollaban. Por gemplo, mésfrecuentemente
Se encontraron menores varones en el comercio sexual que se
desarrollaba en playas y zonas turisticas que en ciudades como
Santiago, donde la actividad comercial no estaba directamente
asociada a turismo. En Santiago la poblacion de menores victimas
se encontraba principa mente en prostibul os, bares o discotecas.

Entrelas caracteristicas delos menores en expl otacion sexual
comercia sedetermind que un 30% de aquellos con edades entre 12
y 15 afios no sabialeer ni escribir. Entre los del grupo de mas edad,
de 16 y 17 afios, el analfabetismo ascendia a menos de la mitad
(14%). Un 20% delos nifios, nifiasy adol escentes habiatenido hijos,
[legando hasta un 31% entre los de mas edad. Entre las nifias y
adolescentes residentes fuera de la ciudad de Santo Domingo la
proporcion de aquellas que tenian hijos|1eg6 aser hasta de 60%, en
el caso de Santiago. L osclientes de estos menoresen Santo Domingo
y Santiago eran mayormente dominicanos (70%), mientrasen Puerto
Plata y Boca Chica eran principalmente extranjeros (65% y 88%
respectivamente). Los clientes eran mayoritariamente hombres
(90%) aungue en Puerto Plata predominaban clientes mujeres entre
los varones en explotacion sexual comercia. Mientras las nifias y
adolescentes involucradas en “prostitucién tradicional” eran
introducidas a esta préctica por amigas, los nifios y adolescentes en
neoprostituci 6n seiniciaban mastemprano y buscaban asusclientes
por si mismos desde sus inicios en la prostitucion.

En afios recientes se han producido al gunos acontecimientos
tendentes a revertir los efectos de este fendbmeno. Asi, desde e afio
1994 el pais cuenta con el Cadigo de Proteccion del Menor que
definelaexplotacion sexual como unaformade maltratoy comotal
la sanciona. Este Cédigo también crea el Organismo Rector de
Proteccion a Menor como encargado de formular y ejecutar las
politicas publicas paralaasistenciaa menor, asi como de velar por
el cumplimiento de las mismas. Sin embargo, todavia es necesario
definir politicasclaras paralaatenciény prevencién delaexplotacion
sexual y comercial de nifios, nifias y adolescentes. Este Cédigo se
encuentraen la actualidad en un proceso de revision.




A partir del afio 1997 se conformd unacomision encabezada
por la Secretaria de Estado de Turismo, para coordinar acciones
dirigidasalaprevencion, atenciony control judicial delaexplotacion
sexual comercial de nifios, nifiasy adolescentes. En el afio 2000 se
elabor6 un plan de accién nacional incluyendo componentes de
prevencion, reinserciony control judicial. Ese plan se encuentrabajo
revision por unanueva Comision sobre explotacion sexual comercia
denifios, nifiasy adol escentes coordinada por |a Secretariade Estado
de Trabgjo.

Laprotecciondelainfanciafueel temacentral deun Consgjo
de Gobierno realizado en este afio, donde el presidente de la
Republica dio lectura & decreto recién emitido mediante el cua
creaba unacomision paralarevision del Codigo del Menor, alavez
que calificabacomo prioritario €l problemade|as personas menores
victimas de explotacion sexual comercial.

A pesar de que € pais dispone de las bases legales para la
proteccion del menor, es frecuente que las acciones de lajusticiay
lapoliciaimpliquen en muchos casos unaviolacién adiciona delos
derechos de las personas menores de edad, ya que en las redadas
policiales dirigidas a enfrentar el problema frecuentemente son
apresados mientras |os verdaderos of ensores salen libres.

El presente estudio buscaexplorar las diferentes modalidades
de explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes,
identificar actores que participan en el comercio sexual infantil, asi
como establecer en qué medida se estan dando en el pais otras
modalidades, como por ejemplo, la participacién de menores en la
produccion de materia pornografico, y distribucion de éste en la
Internet, entre otros. L os estudios que sobre este tema se han desarro-
Ilado en el pais se han concentrado en describir las caracteristicas
de nifios, nifilas y adolescentes involucrados en el comercio sexual.
L as acciones gubernamentales y no gubernamental es para atender
el problema no han sido estudiadas, asi como tampoco han sido
examinados los factores culturalesy comunitarios queinciden en el
problema.

En consecuencia, estainvestigacion, en principio, se centra
en laidentificacion y descripcion de los siguientes aspectos. @) las
modalidades de comercio sexual en que se ven involucrados nifios,



nifas y adolescentes que se presentan en €l pais, b) larespuestaque
ha dado €l pais a esta problemaética, tanto en politicas y programas
nacionales, como en formas de expresion de estas acciones en las
comunidades donde se concentra la poblacion de nifios, nifias y
adolescentes afectados, ¢) € marco juridico con que cuenta el pais
paraenfrentar estaproblemaéticad) las caracteristicas delas personas
menores que estan sometidas a este tipo de violencia, €) algunas
caracteristicas socio-demogréficas de los(as) clientes, explorando
si difieren en las diferentes modalidades o | ocalidades encontradas,
y f) la percepcidn que sobre el comercio sexual infantil tienen los
miembros de las comunidades donde se desarrolla este tipo de
actividades.

Como fin dltimo, este estudio se propone lageneracion dela
informacion bésica requerida para la elaboracion de programas y
proyectos de intervencion dirigidos a la prevencion y atencion de
esta problemética.
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2. METODOLOGIA

Atendiendo alos términos de referencia de la Organizacion
Internacional del Trabajo, y basados en los estudios realizados sobre
el temaen laRepublicaDominicana, lainvestigacion se basaen dos
componentes basicos: uno referente al contexto nacional, que sirve
de escenario ala problemética desde una perspectiva amplia; y un
componente local, referido a los contextos especificos estudiados.

2.1 Investigacién nacional

En la investigacion nacional se tomaron en consideracion
tres aspectos: € juridico, larespuestainstitucional y un mapeo dela
problemética tendente a su localizacion espacial.

a) Andlisisjuridico de lalegislacion existente relacionada con
el tema, asi como delos conveniosinternacionalesratificados

Aqui se examinalaaplicacion delalegislacion nacional que
de una u otra forma se relaciona con la problematica. También se
abordan | os conveniosinternacionales sobre el fendmeno en cuestion.

b) Andlisisdelarespuestainstituciona, tanto en el @mbito estatal
como desde el sector privado

Para €l desarrollo de este componente se elabord una guia
para la realizacion de entrevistas a persona de organizaciones no
gubernamentalesy otrasinstituciones con programas dedicadosala
prevencion y/o atencion de esta problemética (Anexo 1). Entre los
aspectos examinados se incluyeron: mision de la institucion,
existenciade politicas o programas especificos paralaprevencion y
laatencion alaproblemética, servicios que ofrece, recursos humanos




disponibles, capacitacion del personal, nimero de casos atendidos,
logros y dificultades que confrontan en la oferta de servicios, y
lecciones aprendidas.

También se exploraron en estas entrevistas las diferentes
modalidades de explotacion sexual comercia de nifios, nifias y
adolescentesque el personal de estasinstituciones habiaidentificado
en larealizacion de su trabajo. Se elaboré unalista de instituciones
a visitar, a la que se fueron afiadiendo otras segun se fueron
identificando organizaciones que pudieran ser de interés en las
entrevistas iniciales. Estas entrevistas fueron realizadas por uno o
mas de los investigadores.

C) Mapeo nacional

Este gjercicio tuvo como finalidad laidentificacion de éreas
del pais donde se registran més casos de nifios, nifiasy adol escentes
involucrados en esta préctica. Paraeste mapeo se utilizaron losdatos
recogidos en las entrevistas a profundidad en las diferentes
instituciones, asi como las encuestas realizadas con |os menores.

2.2 Investigaciones locales

El proceso de recoleccién de datos se desarrollé en dos
localidades: Santo Domingo y SosuUa-Puerto Plata. En estas
comunidades se desarrollaron las siguientes actividades:

a) Entrevistas a profundidad a personas que laboran en
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en
|as comuni dades de atencion del problema

Se adapto laguia utilizada en las entrevistas a profundidad a
personal de organizaciones gubernamentalesy no gubernamentales
que trabajan en el drea a nivel nacional, para ser utilizadas en este
componente local, adecuandola de acuerdo a la institucion u
organizacion que se visitard. En Santo Domingo, por ser la capital
del pais, ciertas instituciones desarrollaban acciones tanto a nivel
nacional como anivel local. En Puerto Platase completaron un total
deocho entrevistasy en Santo Domingo un total de doce (ver Anexo
2: Listadeinstituciones visitadas).



b) Entrevistas an6nimas a nifios, nifias y adolescentes
involucrados en comercio sexual

Este tipo de entrevista tenia la finalidad de identificar
caracteristicasy antecedentes personales, familiaresy de su entorno,
diferentes modalidades de sexo comercial en que participan, actores
gue participan en estas diferentes modalidades (proxenetas o
“chulos’, intermediarios, duefios de bares, etc.), acceso a servicios
de salud y educacién, comportamientos de riesgo de VIH, uso de
drogas, y otras consecuencias que tiene en estos menores su
participacion en el comercio sexual. En estas entrevistas también se
identificaron algunas caracteristicas delosclientes de estos menores.

Se programo la realizacion de 100 entrevistas de este tipo,
pero enlapréacticaselogré untotal de118. Laformadedistribucién
por lugar deresidenciay sexo delos menores se explicamés adel ante
cuando se aborden las caracteristicas de esta subpoblacion.

) Entrevistas anénimas a por 1o menos 200 miembros de las
comunidades

Con este tipo de entrevista se procura explorar €l conoci-
miento sobrelaincidenciade explotacion sexual comercia denifios,
nifias y adolescentes en sus comunidades, asi como su percepcién
sobre cuales creen son las causas de laexpl otacion sexual comercial.
Para este grupo poblacional se programoé la realizacion de 200
entrevistas, pero, igual alo ocurrido con los menores, este nimero
fue superado, completandose un total de 214 entrevistas a personas
delascomunidades circundantes a lugar donde residen |os menores
en explotacion sexual comercial.

En forma similar a lo hecho en relacion con las personas
menores de edad, la forma como se distribuyo tanto la muestra
programada como lalograda en funcién del lugar deresidenciay el
Sexo, se expone mas adel ante cuando se traten | as caracteristicas de
los integrantes de la comunidad que han sido estudiados.




2.2.1 Seleccion delas muestras
a) Nifios, niflas y adolescentes

Basados en experiencias de trabajo desarrolladas con
trabajadoras sexuales, datos of recidos por informantes claves
y otros trabajos de investigacion, se elabord una lista de
|ocalidades, negocios, parques, playasy balnearios donde se
habian identificado casos de explotacion sexual comercial
denifios, nifiasy adolescentes. Tomando en cuenta el tamario
delamuestrasedistribuy6 el nimero de entrevistasarealizar
en cada uno de estos sitios con lafinalidad de garantizar que
enlamuestraseincluyeran menoresidentificadosenlamayor
diversidad de situaciones.

La muestra de menores fue seleccionada en forma
conveniente y parala seleccion y localizacion de los nifios, nifiasy
adol escentes participantes en lainvestigacion, seutilizé laestrategia
de“bolade nieve”, apoyandose en | as observaciones realizadas, en
los(as) informantes claves, y en los mismos participantesdel estudio.

b) Miembros de la comunidad

La muestra de miembros de la comunidad fue también
seleccionada por conveniencia. De esta forma, se instruy6 a los
entrevistadores para realizar estas entrevistas en cada sitio en que
realizaran entrevistas con menores. Ademas fueron instruidos para
seleccionar la muestra de los sectores donde se realizaron las
entrevistas o areas aledafias a los mismos.

2.2.2 Instrumentos para la recoleccién deinformacién

La Oficina Regional de la Organizacion Internacional del
Trabajo en Costa Rica elabord los instrumentos paralas entrevistas
alosnifios, nifiasy adolescentes, asi como paralas entrevistasalos
miembros de la comunidad. Estos instrumentos fueron revisados
por los equipos de investigadores de cada pais. Estas revisiones
fueron tomadas en cuentapor el IPEC/OIT paralaelaboracion dela
version final delosinstrumentos. Paralas entrevistasaprofundidad,
examinando la respuesta institucional, el equipo de investigadores
dominicanos elabord una guia temética.



Para la realizacion de las entrevistas se conformaron tres
equipos de dos personas (hombre/mujer): dos equipostrabajaron en
Santo Domingo, y uno en Soslia. Estos entrevistadores poseen amplia
experiencia en trabgjo de campo. Cada uno de estos equipos fue
acompafiado por una “mensajera de salud”. Estas mensgjeras son
trabajadoras sexuales miembros del MODEMU (Movimiento de
Mujeres Dominicanas, la asociacion que congrega alas mujeres en
este tipo de trabajo) quienes desarrollan acciones de informaciony
educacién sobre prevencion de ITS/VIH, asi como acciones de
promocion y defensa de los derechos de las trabajadoras sexuales.
Ellas sirvieron de “guias’ para cada equipo de entrevistadores,
facilitando laentradaen|os negociosy areas donde se concentraban
personas menores en explotacién sexual comercial, identificando y
reclutando anifios, nifiasy adol escentes para participar en el estudio.

Asi también, se desarroll6 un entrenamiento con los
entrevistadores de unas 7 horas de duracion. A las mensgjeras o
“guias’ selesexplico en reuniones individuales cudl seriasurol.
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3. MARCO JURIDICO NACIONAL

3.1 Instrumentos juridicos internacionales

En el plano internacional los derechos de nifias, nifios y
adolescentestienen un soporte construido bajo el acuerdo de diversos
paises, en muchos casos con su consenso dentro de la organizacion
alaque pertenecen, que hacen posible que diatras dialaminoridad
pueda encontrar un mayor amparo en el sistemalegal local y en €
internacional.

En el abordaje de la problemética que nos ocupa, es
importante sefidar ciertos convenios y tratados que son parte del
sostén que ha modificado las legislaciones nacionales de muchos
paises, como ha sucedido en la Republica Dominicana.

a) Convencién contralaTorturay otros Tratos o Penas Cruel es,
Inhumanos o Degradantes

- Adoptaday abiertaalafirma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
39/46 de 10-12-84; entr6 en vigor €l 26-6-87.

b) Convencion sobre los Derechos del Nifio

- Fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989 y entr6 en vigor €l 2 de
septiembre de 1990.

- La Republica Dominicana ratifico la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en el afio 1991.




c) Convenios de la OIT, nimeros 77, 79, 138y 182.

La Republica Dominicana haratificado seis convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre trabajo del
menor, de los cuales solo estadn vigentes cuatro, ya que €l
convenio N0.138 fijala edad minima de admision de los(as)
nifios(as) a los trabgjos industriales y al trabajo agricola,
derogando asi los convenios No.5 y No.10.

Convenio No.77, relativo a examen médico de aptitud para
el empleo de los menores en la industria, aprobado por €
Congreso Nacional mediante resolucion No0.5368,
promulgada el 10-6-60. Gaceta Oficial No. 8484, del 21-6-
56 (en vigor).

Convenio No.79, relativo alalimitacién del trabajo nocturno
de los menores en trabajos no industriales, aprobado por €
Congreso Nacional mediante resolucion No0.3592,
promulgada el 30-6-53, Gaceta Oficial N0.7584, del 22-9-
53 (en vigor).

Convenio N0.138, sobre la edad minima de admision al
empleo, aprobado e 6 dejunio de 1973 en Ginebra(envigor).

La ratificacion del Convenio 138 implica la denuncia
automética de los Convenios Nos. 5y 10. Asi o establece en su
articulo 10 numeral 5 que establece como edad minima 15 afios, lo
cual en principio present6é inconveniente en razén de que la
legislacion nacional establece un afio menos, 14 afios. Sin embargo,
e articulo 2, parrafo 4 del Convenio permite cierta flexibilidad al
establecer que los miembros cuya economiay medios de educacion
estén insuficientemente desarrollados podrian, previa consulta con
la organizacion de empleadores y trabajadores, especificar
inicialmente una edad minima de catorce afios. En la ratificacion
del Convenio, €l pais se acogi6 a esta clausulay se comprometio a
elevarlaal5 afios, en caso de que las condi ciones socio-econdémicas
|o permitan.

Convenio N0.182, sobrelas peoresformas detrabajo infantil
y la accién inmediata para su erradicacion. Ratificado por la
Republica Dominicanaen e afio 2000.




d) Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion de laMujer

- Adoptadapor laAsambleaGeneral delaONU el 19-12-1979
y entré en vigencia como tratado el 3-12-81.

- La Republica Dominicanalo ratific en octubre de 1982.

€) Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar laViolenciacontralaMujer (Convencion de Belém
do Pard)

- Adoptada por laAsamblea General dela OEA €l 9-6-94.

- La Republica Dominicana la ratifico en fecha 7 de marzo
1996.

3.1.1 Participacion internacional del pais al abordar esta
problematica

En las diversas Conferencias Internacionales el pais ha
participado de forma activa, apoyando todas las iniciativas que
impliquen la puesta en ejecucion de las Convenciones y los
Convenios anteriormente sefialados. Fruto de esto son |os cambios
significativos que hasufrido el aparato legal, en laUltimadécadaen
laRepublica Dominicana. Citamos amodo de gjemplo lasleyes 14-
94y 24-97. Se le ha dado seguimiento a la Convencién de los
Derechos del Nifio (CDN) con €l plan de diez afios dedicados ala
nifiez en el queseinscribid el paisy durante el cual seimplementaron
varias campafas y actividades en procura de fortalecer el sistema.

Esimportanteen el plano internacional abordar lossiguientes
puntos, pues aungue la Republica Dominicana no sea signatario de
alguno, no pierden su fuenteinformativay de doctrinainternacional
al momento de abordar |a problemética de interés.

La Carta de las Naciones Unidas sustenta que todos los
Estados partestienen laobligacién de proclamar los principios dela
libertad, lajusticiay lapaz en el mundo basados en €l reconocimiento
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana sin distincidn de sexo; todos |os derechos se basan
en ladignidad inherente a la persona humana.




La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos afirman el
derecho detodapersonahumanaalavida, alalibertady el bienestar;
prohiben la esclavitud y el trafico de esclavos de cualquier forma;
reconocen el derecho detodapersonahumanaaestar libre detrato o
castigo cruel, inhumano o degradante.

La Convencion de 1949 sobre la Supresion del Tréafico de
Personasy de la Explotacion de la Prostitucion de Otros, proclama
que la prostitucion y el mal relacionado & trafico de personas son
incompatibles con la dignidad y la valia de la persona humana y
ponen en peligro el bienestar del individuo, de la familiay de la
sociedad.

La Convencién contralaTortura prohibe todo trato o castigo
cruel, inhumano o degradante.

LaConvencion delosDerechosdel Nifio obligaalos Estados
partes aproteger alos nifios de todaexplotacion y abuso sexual y de
tomar todas las medidas apropiadas a nivel nacional, bilateral o
multilateral para prevenir: a) laincitacion o la accion de un nifio a
cuaquier actividad sexual ilegal; b) la explotacién del nifio en la
prostitucion o en otras précticas sexualesilegales; c) laexplotacion
del nifio en espectaculo o material pornogréfico.

LaAsamblea General de la ONU a adoptar la Convencién
Internacional de la Proteccién de los Derechos de Todo Trabajador
Migrantey delos Miembros de sus Familiasreafirmo |os principios
y las normas enunciadas en 1os instrumentos bésicos de proteccidn
internacional de los derechos humanos.

El Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual y
Comercia delosNifios (Estocolmo, 1996), puso en marchalaagenda
deaccioén paralasregiones seglin lanecesidad de cada paisen materia
investigativa, vocacional, institucional, presupuestariay legislativa.
La explotacion sexual ha sido entendida como una clara expresion
del sistema dominante del més fuerte sobre el méas débil.



3.2 Legislacion nacional
3.2.1 Antecedenteslegales

En 1920 por primeravez se abordaen el paisel trabajo sexual
desde el Codigo de Salud. Esto fue durante la primera ocupacion
americana que comenzo en 1916, y hace referencia de la mujer
prostituida por considerarla propagadora de las infecciones de
transmision sexual, y no por el hecho de ser seres humanos, que por
ende corrian por igual el riesgo de ser contagiadas y que habia que
protegerlasy educarlas en salud sexual y reproductiva.

En 1937, mediante decreto 1847, se cre6 una comision
encargadade someter un plan paracombatir enfermedadestalescomo
latuberculosis, el paludismo, las enfermedades venéreas, etc. En el
ultimo pérrafo se sefiala como meta igual mente, la reglamentacion
de la prostitucion.

En €l 1938 la Ley de Sanidad 1456 viene aresponder a esa
preocupacion. En €l articulo 25 se da una definicion lega de la
prostitucion: “ Se entiende por prostitucion el hecho de que unamujer
se dedique de unamanera ostensible a practicar relaciones sexual es
por interés o depravacion’ . Esestalaprimeradefinicion que setiene
en la legidacion nacional y de ahi su valor histérico. Ya en 1956
estaley fue derogada expresamente por laley 4471 o Codigo Trujillo
de Salud Publica. Sin embargo, laley 1456 no establece distincion
entre la practica de relaciones sexuales por interésy la préctica por
depravacion, ni establece medidastendientes aresolver el problema
desde el punto de vistasocial.

En el 1956, como citamos, la ley 4471 derog6 la definicién
de prostitucién, asi como las medidas que hasta entonces existian.
El articulo 71 hace referencia alas enfermedades venéreasy no les
daningln trato diferencial.

En 1958, bajo €l gobierno de Rafael Leonidas Trujillo, se
promulgé laley 4862, en donde se prohibia el trabajo sexual y lo
calificaba como atentatorio a la higiene social y a las buenas
costumbres. Defini6 laprostitucion como el hecho de que unamujer
se dedique de manera ostensible a tener relaciones sexuales como
negocio o por depravacion. Establece como tribunal competente para




atender y conocer todo lo que corresponda a las prostituidas al
Tribunal Tutelar de Menores, sin importar la edad de la mujer
prostituida. Habla de centros de reformacion, en donde aprendieran
algun oficio, o dieran sefial de haberse rehabilitado. Esta ley
establecia las condenas a quienes gjercian el proxenetismo, entre
otras medidas que se tomaron.

El 15 de marzo del 1958 fue derogada laley 4862 mediante
laley 4869 que solo constd de dos articulos; en ella se establecio
como organismo de donde deberian emanar en adelante las
regulaciones ala préctica de la prostitucién asi como la aplicacion
de penas, a Poder Ejecutivo através del Codigo de Salud Publica,
ley N0.4471, del 3 de junio de 1956.

3.22 Leyesqueprotegen ala Nifiez

Enladécadadelosnoventael sistemalegal dominicano sufrio
grandes cambios en €l areadelos derechos de laminoridad. Por vez
primera en el pais se hablé de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, iniciandose asi €l paso a sujetos de derecho.

Pero no menos cierto es que si bien existen las nuevasleyes,
su conocimiento y divulgacion ha sido lento y por ende reina el
desconocimiento enlamateria; sin embargo, yalas personas menores,
unagran parte, saben que existen leyes que las protegen del abusoy
|as violaciones a sus derechos.

Respecto de la explotacion sexual comercial, las leyes mas
relevantes que podemaos citar, son las siguientes:

a) Cadigo de Trabajo, ley 16-92

El Derecho de Trabgjo tiene como origen el Tratado de
Versallesde 1919, antecedente juridico donde aparece la proteccion
a menor estableciendo la necesidad de la supresién del trabgjo de
losmenoresafin depermitirlescontinuar suinstruccidny asegurarles
su desarrollo fisico.

La legislacién laboral dominicana prohibe el trabajo de
menoresde 14 afios de edad, concediendo dosexcepciones: 1) cuando
se trata de una labor que sea beneficiosa para e arte, la cultura, la



cienciao laensefianza (Art. 245, ley 16-92); 2) cuando el menor es
utilizado en el campo en trabajos ligeros de recoleccion (mediante
resolucion 29/93). En ambos casos el Secretario de Estado de Trabajo
es el que tiene la competencia para autorizar a dichos menores
siguiendo o establecido en lalegislacion.

Principio Xl (ley 16-92)

L os menores no pueden ser empleados en servicios que no
sean apropiados asu edad, estado o condicion o quelesimpidarecibir
lainstruccion escolar obligatoria.

Art. 17.- El menor emancipado, o el menor no emancipado
gue haya cumplido 16 afios de edad, se reputan mayores de edad
paralosfines del contrato de trabajo.

El menor no emancipado, mayor de 14 afios y menor de 16,
puede celebrar contrato de trabajo, con laautorizacion de su padre o
de su madre o de aquel que tenga sobre el menor la autoridad, o0 a
falta de ambos, de su tutor.

Art. 244.- Los menores de edad disfrutardn de los mismos
derechos y tienen los mismos deberes que los mayores, en lo que
concierne a las leyes de trabajo, sin mas excepciones que las
establecidas en el presente Cadigo.

Art. 246.- Los menores de 16 afios no pueden ser empleados
ni trabajar de noche, durante un periodo de doce horas consecutivas,
el cual serafijado por el Secretario de Trabajoy que, necesariamente,
no podra comenzar después de las ocho de la noche ni terminar
antes de las 6 de lamafiana.

En fecha 12 de octubre de 1993 €l Poder Ejecutivo dicto el
Reglamento paralaaplicacion del Codigo de Trabajo (Reg.258-93).

Es importante hacer referencia a la resolucion No.09/93,
sobre el trabaj o nocturno delos menores de edad, yaque abarcauna
parteesencial del temaen estudio. Lamismaestableceel periodo de
doce horas consecutivas, Art. 246, comprendido desde las seisdela
tarde hasta las seis de lamafianay deroga laresolucion No.35/91,




que fijaba la prohibicion del trabajo nocturno de las mujeres y
menores de edad.

Como parte del proceso de fortalecimiento en el areade la
minoridad, el Poder Ejecutivo dictd el decreto No. 144-97 del 24-
3-97, Gaceta Oficial N0.9950, del 31-3-97, que crea el Comité
Directivo Nacional de Lucha contra € Trabajo I nfantil.

b) Cadigo para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
(ley 14-94)

Esta ley crea, por vez primera en el pais, las bases
institucionalesy los procedimientos para of recer protecciénintegral
alosnifios, nifias y adolescentes, encaminados a preservar su salud
fisicay psiquica, asi como su desarrollo espiritual, cultural y socid,
respetando su dignidad. Queda establecida la franja de minoridad
de 18 afios, abarcando dos etapas: nifiez, desde el nacimiento hasta
los 12 afios, y adolescencia, desdelos 13 hastalos 18 afios cumplidos.
Al mismo tiempo seresponsabilizadeformaexpresaalafamilia, la
comunidad, la sociedad en general y al Estado de garantizarles la
proteccion atodos sus derechos con absolutaprioridad y efectividad.

Art.112. Quedaabsol utamente prohibido permitir laentrada
anifios, nifias y adolescentes en establecimientos comerciales que
expendan bebidas a cohdlicas, casas de juegos y de apuestas.

Art.119. Se prohibe el uso del nombre, voz, edad,
presentacion deimagen, seaen fotografia o en videos, revelacion de
edad y procedencia de las personas menores que se encuentren en
estado de peligro, desgracia, abuso o cualquier otra circunstancia
dificil, através de los medios de comunicacion escrita, radiales y
televisivos, que afecte el desarrollo fisico, moral, psicoldgico e
intelectual.

Art.118. Se consideraran nifios, nifias y adolescentes en
circunstancias especia mente dificileslos que se encuentren en estado
de abandono material o moral, |os que se encuentren en situacion de
peligro, los que estén siendo objeto de maltrato y, en generd, los
gue presenten unasituacion de conflicto con sufamiliao lasociedad.

Art.121. Se consideran nifios, nifias y adolescentes en
situacion de peligro: d) losy las que sean victima de explotacion



fisicao sexual; h) losy las que se encuentren en cualquier situacion
no especificada, que pueda constituir riesgo inminente para su
integridad fisicao moral.

Art.126. Se considera abuso y maltrato en contra de nifios,
nifias y adolescentes toda conducta de un adulto que, por accion u
omision, interfiera negativamente en el sano desarrollo fisico,
psicol 6gico o sexual de un nifio, nifiao adolescente. En especial el o
lamenor es victimade abuso o0 maltrato: ¢) Cuando se cometa o
permita que otros cometan abuso sexual con el nifio, nifia o
adolescente, u otros lascivos, aungue no impliquen acceso carnal;
d) Cuando se le explote o se permitaque otro lo utilice con fines de
lucro, como para la mendicidad, la exposicién en fotografias o
peliculas pornogréficas o laprostitucidn; €) Cuando seleempleeen
trabaj os prohibidos o contrarios a la moral, que pongan en peligro
su vida o salud o afecten su integridad fisica.

Art.284. Ningun(a) menor de edad podré ser responsa-
bilizado(a) de un hecho que no esté expresamente tipificado por la
ley penal vigente, al tiempo que lo cometid, ni sometido a medida
gue no se encuentre establecidaen laley.

Art.350. Quien hospeda a un 0 una menor en un hotel o
motel, 0 en un establecimiento similar, sinlacompafiiade sus padres
0 sin la autorizacion escrita de éstos, o sin la autorizacion judicial
competente, seré castigado con multade cincuenta (50) sueldos. En caso
dereincidenciael olajuez denifios, nifiasy adolescentes determinara el
cierre del establecimiento por un término de quince (15) dias.

Art.357. Quien venda, ceda o aquile videos a menores de
edad, de carécter pernicioso, peligroso, dafiino o inadecuado para
nifios, nifias y adolescentes, seré castigado con multa de tres (3) a
veinte (20) salarios. En caso dereincidenciase procederdacerrar el
establecimiento durante 15 dias.

Art.359. El o laempresario(a) administrador(a) que permita
la entrada a un establecimiento o espectaculo de diversion no apto
para nifios, nifias y adolescentes, seré castigado(a) con la suma de
tres (3) adiez (10) delos salarios que perciba, si es empleado; si no
esempleado, €l equivalentedetres (3) aveinte (20) salariosminimos
vigente. En caso de reincidencia se podré determinar el cierre del
establecimiento por e plazo de quince (15) dias.




C) Ley 24-97, sobre Violencia Intrafamiliar

Esta ley fue producto del consenso de partidos politicos,
sociedad civil y movimiento de mujeres, y basada en el antecedente
de Beijin.

Art.303. Constituye tortura o acto de barbarie todo acto que
cause a las personas dafios o sufrimientos fisicos o mentales,
incluyendo laaplicacion de sustancias o métodos tendentes aanular
la personalidad o la voluntad de las personas o0 a disminuir su
capacidad fisicao mental, alin cuando ellos no causen dolor fisico o
sufrimiento psiquico.

Art.330. Es toda accidon sexual cometida con violencia,
constrefiimiento, amenaza, sorpresa o engario.

Art.331. La violacién sexual consiste en todo acto de
penetracion sexual de cualquier naturaleza que sea cometido contra
una persona mediante violencia o constrefiimiento, amenaza o
sorpresa.

Art.333-2. Es toda orden, amenaza, constrefliimiento u
ofrecimiento destinado a obtener favores de naturaleza sexual,
realizadapor unapersona, hombre o mujer, que abusade laautoridad
que le confieren sus funciones.

Art.334. El proxenetismo es la ayuda, asistencia o
encubrimiento de personas (hombres o mujeres) a fin de que se
dediquen a la prostitucion, es decir, el reclutamiento de personas
con miras alaexplotacion sexual. Las personas que se dediquen al
proxenetismo, ya seala pareja que obtenga beneficio de ello; quien
contrate, entrene 0 mantenga, alin con su consentimiento, a una
personamenor; quien hagael oficio deintermediario serasancionado.

3.2.3 Sanciones establecidas a los adultos involucrados en la
explotacion sexual comercial

L osmayores de dieciocho afios de edad que de formadirecta
oindirectaparticipen en laexplotacion sexual y comercial encuentran
en las leyes penales nacionales tipificaciones que conllevan serias
sanciones encaminadas a castigar |as violaciones que consagran las
leyes 24-97 y 14-94.



Deacuerdo alaley 24-97 se sancionan |os siguientes casos
y seaplican las penas correspondientes, de acuerdo aladisposiciones
establecidas:

Lastorturasoactosdebarbarie: segiinlosArts.303y 303-
4 se castiga con la pena de treinta afios de reclusion cuando son
cometidas contra nifios, nifias o adolescentes, sin perjuicio de lo
dispuesto en los Arts.126-129 de laley 14-94.

La agresion sexual: como reza el Art. 330, este delito es
castigado con cinco afios de prisién y multa de 50 mil pesos.

Laviolacién sexual: como establece €l Art. 331, su sancion
es de diez hasta veinte afios si la agresion es cometida contra un
nifio, nifia o adolescente.

Acoso sexual: como rezael articulo 333-2, su sancién esde
un afo de prisién y multas de 5 mil a 10 mil pesos.

El proxenetismo: como sefidlan los articulos 334 'Y 334-1,
la pena serd de dos a diez afios y multa de cien mil a un millén de
pesos cuando lainfraccion ha sido cometida respecto un nifio, nifia
0 adolescente de cualquier sexo, sin perjuicio delo dispuesto en los
articulos 126-129 y 187-199 de laley 14-94.

Es delito secuestrar, trasladar y ocultar nifios, nifias y
adolescentes, con sancién de dos a cinco afios de prision y multas
de 500 a 5 mil pesos, embarazar a una menor de 18 afios, con 0 sin
violencia, con penas de uno a cinco afios de prisién y multas de 500
a5 mil pesos.

Deacuerdo con laley 14-94 se castiga:

La privacién de la libertad a un menor de edad que no
esté cometiendo un flagrante hecho punible, o sin estar provisto de
una orden escrita de la autoridad competente, se castigara con la
pena de detencion de seis meses a un afio. Art.327.

El abuso fisico, psicol 6gico o sexual en contrade un/amenor
de edad se castiga con penas de dos a cinco afios de prision y con
multas de 5 mil a 15 mil pesos. Cuando los infractores sean
extranjeros o nacionales que en la comision del hecho negocien,




trafiquen o se hayan vinculado para la comisién del hecho con
traficantes o comerciantes de nifios, nifias y adolescentes, seran
castigados con el doble del méximo de la pena. En caso que los
autores del hecho sean padre 0 madre, otros familiares, tutores o
guardianes del o delamenor, seimpondran multasde 2 mil a10 mil
pesos, acompariados de tratamiento psicoterapéutico. Art. 328-329.

La sustraccién de un(a) menor del cuidado de quien lo(a)
tiene en guarda en virtud de unaley u orden judicial, se castigacon
la pena de reclusion de dos a seis afios y multa de 5 mil a 10 mil
pesos. Prometer laentrega de un(a) hijo(a) o pupilo(a) pararecibir
paga o recompensa se castigara con penadereclusion de uno acuatro
aflos y multade 5 mil a 10 mil pesos; sera castigado con lamisma
pena quien ofrezcala paga o larecompensa. Art. 337-338.

El traslado de una personamenor de edad al extranjero, con
fines de lucro u otros finesilicitos, en violacion alas disposiciones
legales, sera castigado con penas de cuatro a seis afios y con multa
de 5 mil a 20 mil pesos, y se castigara al que promueva o preste
ayuda, auxilio o sea complice.

Art. 340. El o lapropietario(a), director(a) de un medio que
viole el articulo 113, de este codigo, sera pasible de pena de uno a
dos afios de prisién y multa de 10 mil a 20 mil pesos.

Art. 341. Las personas o entidades que presenten amenores
en una produccion teatral, televisiva o cinematografica o que
presenten escenas de caracter pornogréfica o de sexo, al igua que
|as personas o las empresas cuyos del egados 0 empleados fotografien,
filmen o publiquen escenas de sexo o pornogréficas en las que
intervengan menores, se penalizaradn con reclusion de uno a cuatro
afosy multade 5 mil a20 mil pesos. Art. 341-342.

Art. 343. Quien venda, suministre, administre o entregue,
aln seade modo gratuito, sin justacausa, amenores, productos cuyos
componentes puedan crear dependenciafisicao psiquicase castigara
con penade 6 mesesa 2 afiosdereclusiony multade mil acinco mil
pesos.

Art. 350. Quien hospede a un 0 una menor en un hotel o
motel, 0 en un establecimiento similar, sin lacompafiade sus padres



0 sin la autorizacion escrita de estos, sin la autorizacion judicia
competente, serd castigado con lamulta de 50 sueldosy en caso de
reincidenciael o lajuez de nifios, nifiasy adolescentes determinard
el cierre del establecimiento por un término de 15 dias.

Art. 351. Quien transporte a nifios, nifias y adolescente en
violacion delasdisposicionesdelosarticulos 120y siguientes, sobre
lanecesariaautorizacién paravigjar delos menores, seleimpondra
lamultadetres aveinte salarios.

3.24 Otrasleyesrelevantes

Laley 55-93 sobre el SIDA y laley 4201 de Salud, no han
tomado en cuenta el gran nUmero de menores que ejercen la
prostitucion y que son prostituidas (0s) por diversas vias en la
Republica Dominicana; €l Codigo de Salud también se quedamudo
ante esta problematica, aunque en el sistema de salud se utilizan
ciertas précticas, como lade someter alas mujeres mayores de edad
aexamenes médicosen |os casos en que se dedican alaprostitucion.

3.3 Diagnésticos desde la aplicacion del Sistema
Juridico Nacional vigente

3.3.1 Andlisisdel marcojuridico nacional

Desde el momento en que se firmé la Convencidn sobre los
Derechosdel Nifio, laRepublica Dominicanadisfrutade un sistema
legal que proporcionalacondicién de personajuridicaal olamenor
de edad; reconociendo por vez primera a menor como sujeto de
derechosy deberes en el marco juridico nacional.

El Cédigo del Trabajo establece los mecanismos aplicables
aloscasosen quelosmenores pueden ser contratados por unajornada
laboral, procurando asi velar por su integridad fisicay mental.

El Cbdigo parala proteccion de nifios, nifias y adolescentes
establece el procedimiento aseguir con toda persona menor que sea
victima, es decir que sea violada en sus derechos; asi mismo,
establece las infracciones cometidas en perjuicio de un(a) menor y
las penas establecidas por esas infracciones; se establece la no
imputabilidad del menor en materiapenal y las sanciones educativas




aplicadas alas personas menores que cometan actos contrarios alas
leyes; a mismo tiempo establece el sistema de menores, creando
tribunales especializados, y la figura del defensor de menores
(ministerio pablico), entre otras innovaciones.

Ahora, laredidad del sistema de proteccion a menores: si
bien es cierto que dicha proteccion esta establecidaen laley 14-94,
NO Menos cierto es que su aplicacion se encuentra sumergida en el
climadeimprovisaciones que se produce cuando lasleyes son nuevas
y losactores del sistemajudicial aiin no ladominan delaformaque
seesperade quien luche por aplicar justicia. Ademas hosencontramos
con un presupuesto dedicado a esta area que es muy precario 'y que
por ende no permitelas creacionesy €l fortalecimiento querequiere
establecer todo un nuevo sistemajuridico dentro de un marco penal
centenario creado con la Unica finalidad de culpar y penalizar.

Por otro lado nos encontramos ante una sociedad, que si bien
hablaafavor delanifiez, no estd sensibilizadaen cuanto a verdadero
enfoque gue se nos presenta como paradigma de los derechos de la
nifiez, comenzando con la aceptacién de la persona menor como
sujeto de derechos. Ante este enfoque la explotacion sexual y
comercial -no tipificada como delito en el sistema juridico
dominicano-, se presenta en la actualidad como un fendmeno que
envuelve aunagran capadelasociedad, dondelos actores no tienen
edad, abarcando desde lainfancia hastalaadolescenciay marcando
ahombres y mujeres que van més |l gjos de sus fronteras.

a) Situacién delapersonamenor victimade explotacién sexual
comercial

Toda persona desde su nacimiento hasta los 18 afios es
considerada menor de edad paralaley 14-94, por lo que laley los
incapacita para otorgar su consentimiento, de modo que para
cualquier situacion debera su tutor consentir por él. Desde la
perspectiva del derecho dominicano, todo menor utilizado en
explotacion sexual comercial, alin cuando afirme su voluntad de
participar en dichaactividad, estasiendo violentado en sus derechos
y por ende se convierte en una victima de abuso sexual, violacién
sexual, secuestro o sustraccion y sus victimarios pasan a ser
proxenetas.



La ley 14-94 especifica claramente que un menor o
adolescente esta en situacion de peligro cuando es victima de
explotacion fisica o sexual; y que es victima de abuso o maltrato
cuando se le explote o0 se permita que otro lo utilice con fines de
lucro, como para la mendicidad, la exposicién en fotografias o
peliculas pornogréficas o la prostitucion.

Viendo el marco juridico, nos encontramos que si bien la
explotacion sexual comercial no ha sido tipificada como delito, sus
elementos constitutivos estén claramente plasmadosen e articulado
de dicha ley, pero de manera disgregada; sin embargo, la realidad
nos plantea que a no estar explicitamente expresada lainfraccion,
enlamayoriade casoslas querellas 0 denuncias son planteadas desde
la perspectiva de un hecho cometido conocido como abuso sexual,
violacién, explotacion sexual; pero esto se diluye en el proceso,
llegando a ser calificado por el Ministerio Pablico o por un juez
bajo conceptos confusos que conducen a que no se conozca la
guerella o la denuncia bajo este hecho, sino que se disfrace y se
[legue a fin a condenar por sustraccion de menores o por abuso
sexual puroy simple.

Consideramos que € sistemaque esta establecido noesmalo,
en €l sentido de que contempla los elementos, pero es insuficiente
porque no establece formalmente las infracciones, ademéas nos
encontramos con el elemento de que es poco conocido lo querezael
articulado de dichaley.

b) Situacién de la persona que perpetra explotaciéon sexual
comercial

Laley 24-97 tipificael proxenetismoy condenaal proxeneta;
asi mismo, condena a quien contrate, entrene 0 mantenga, ain con
Su consentimiento, a una persona menor para actividades sexuales,
castigaaquien por accion u omision, interfieranegativamente en el
sano desarrollo fisico, psicolégico o sexual de un nifio, nifia o
adolescente. Ahora bien, la realidad nos ensefia que en la mayoria
delos casos |os adultos no son sometidos a proceso por explotacion
sexual comercial, sino por infracciones como €l abuso sexua, la
violacion, el proxenetismo, la sustraccion de menores, entre otras.




En el departamento de abuso sexual delaFiscaliadel Distrito
no se ha conocido, hastael momento, de formadirecta, un solo caso
de explotacion sexual.

L oselementos se presentan de unaformatal que, por gemplo,
laley 24-97 condena el abuso sexual y laviolacion sexual, y como
lo que diferencia estas dos tipificaciones es que en la violacion ha
de presentarse el hecho de la penetracidn, si no existe tal hecho es
abuso sexual, por 1o que desde la perspectiva de la penalizacion de
lainfraccién labrechadiferencial esde diez afios entre un hecho de
abuso sexua y unaviolacién sexual.

Una persona menor victima de abuso sexual o violacién
sexual sufre el mismo dafio ante cualquiera de los dos hechos, es
unasituacion dignade criticay andlisis profundo el considerar que
solo cuando hay penetracidn y la menor es virgen existen dafios
mayores. En nuestro sistema esta arraigadala creencia de que sélo
se viola sexualmente a quien es fisicamente virgen, esto ya es parte
de unaconceptualizaci én que predominaen las mentesdelamayoria
dequienesforman el sistemalegal. Estasson algunasdelascriticas
que planteariamos para la construccion de un marco legal més
apropiado.

En laexplotacion sexual comercial confluyen varios actores:
quien vende, quien es utilizado sexual y comercialmente, y quien
paga y disfruta del servicio adquirido. Sin embargo, desde esta
perspectiva se sancionaa que vende o sirve de intermediario, pero
al cliente ¢cdmo se le ubica en el contexto del hecho a penalizar?:
generalmente quedaimpuney no sufre ninguna consecuencialegal,
pero si nosimbuimos en laley nos daremos cuenta que es un agente
de explotacion sexual y que hade ser emplazado alin en los casos en
que no se le demande directamente, ya que, ademés, pasa a ser
complice del proxeneta (Art. 331y siguientes, ley 24-97)

Se criticalafaltade definicion que existe entre los actores e
instituciones responsables, segun las leyes, de trabgjar con las
personas menores. Existe el Organismo Rector de Proteccién a
Menor, encargado de regir todas las politicas publicas; dentro del
marco de la justicia esta el Ministerio Pablico, Fiscales,
Departamentos de la Fiscalia, los Defensores, entre otros. Estas
figuras creadas por laley 14-94 carecen de un presupuesto adecuado,



producto de que las paliticas publicas de gobierno -alin teniendo el
temaen agenda-, no creen en lainversion econdmica paraestaarea.

En lajusticialostribunales son nuevosy existen muy pocos
en el ambito nacional, mientras|osjueces apenas comienzan arecibir
entrenamiento; en el Ministerio PUblico las condiciones de trabajo
fisicasy de capacitacion delos(as) defensores(as) son muy limitadas,
y no existen en nimero suficiente en el &mbito nacional paraatender
estamateria

Ademés, en el Distrito Nacional existen algunos departa-
mentos de la Fiscal ia que son organismos pilotos, ya que solamente
estan funcionando en esta demarcacion juridica; asi, se tiene €l
Departamento de Menores y Familia, el Departamento de Abuso
Sexual, entre otros, y su competencia se torna confusa al momento
desaber qué querellarecibir y dequién, por lo que ameritaun estudio
en €l que se demarquen las competencias de cada uno asi como la
de los Fiscales que intervienen en esta materia. Acerca del &mbito
de la Fiscalia, cabe sefialar ademés, que en los Ultimos meses se
estan realizando unas redadas en las cuales se apresan a personas
menoresy se las somete a situaciones de riesgo emocional y fisico.

Esimportante sefidlar que no existe en laactualidad un centro
de acogida, con condiciones prioritarias de servicio, en € que se
pueda dar albergue a un menor que esté en riesgo. A esto se agrega
el creciente desarrollo de las redes de tréfico sexual existentesen el
pais, que transfieren a menores a diferentes pueblos del territorio
como a diversos paises del mundo, y no existe una profunda
investigacion de la problematica que ponga a la vista las causas y
efectos de este fendmeno que afecta alas familias dominicanas.

3.3.2 Propuestas de revisiones y nuevas leyes relevantes que
abor den esta problematica

En definitiva, la legislacion actual no aborda esta proble-
mética de forma adecuada alarealidad que se vive en la Republica
Dominicana frente a las crecientes manifestaciones de explotacion
sexual comercial, por lo que hay una necesidad prioritaria de
promover cambios en lalegislacion que fortalezcan, de formareal,
el proceso legal en el que se han deinvolucrar |os actores en un caso
de explotacion sexua comercial.




Por gemplo, las leyes dominicanas establecen que todo
ciudadano que comete un delito en territorio dominicano puede ser
sometido a proceso bajo las leyes nacionales (con excepcidn de los
funcionarios diplomaticos acreditados en el pais), pero enlarealidad
la mayoria de los turistas que participan en explotacion sexual
comercial no son procesados por no existir |os mecanismos
adecuados para aplicar o establecido legalmente.

En sintesis, los cambios necesari os en legidacion dominicana, son:

a) Modificar laley 14-94 de formatal que quede tipificado el
delito a denominar explicitamente “Explotacién sexual
comercia”. Se debe legislar més alla de sancionar a los
explotadores, garantizando lareal proteccion delosderechos
de las personas menores, proporcionando |os mecanismos
paralareinsercion familiar y social.

b) La ley 24-97 que tipifica el proxenetismo debe establecer
sanciones para los intermediarios que participan en el
proxenetismo y para los clientes e implementar |os
mecanismos para decomisar |0s bienes de los explotadores.

) Como se planted anteriormente, la ley 24-97 prohibe la
participacion de personas menores en actividades artisticas,
teatro, television, etc. en las que sean utilizados sexua mente;
asi mismo, prohibe el uso de personas menoresen laproduccién
de pornografiay castiga a quienes violen estas disposiciones.
El uso de la Internet en el pais va en aumento y 1os menores
tienen mayor acceso a la misma. En este sentido se hace
necesario legislar para castigar alos que cologuen pornografia
infantil. En el pais no existe ningunamedidaal respecto.

Persiste un clima que favorece la revision de la ley 14-94.
Asi, mediante decretos476-01y 477-01 fue creadapor €l Presidente
de la Republica una comision que reaizara la revision a Cédigo
para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes y presentara la
adecuacién del mismo al primer mandatario, quien la sometera al
Congreso Nacional.

Como resultado de esa comisién, hay cinco propuestas de
modificaciones. A continuacion un breve andlisis de las mismas y
quienes las plantean y sostienen:



a)

b)

©)

d)

€)

Consgjo Nacional delaNifiez (CONANI): presentaunabreve
propuesta de modificacion sobre qué institucion debe ser la
responsable del sistema de nifios, nifias y adolescentes, y
sugiere deformaexplicitaque dicha responsabilidad recaiga
en el CONANI, derogando de esta forma la existencia del
Organismo Rector.

El Comisionado de Apoyo alaReformay Modernizacién de
laJusticia(CARMJ), basa sus planteamientos esencial mente
en un sistema de responsabilidad penal de la persona
adolescente. La primera clasificacion queredizaesladela
edad. Catalogaalas personas adol escentes desde | os 13 hasta
los 18 afios no cumplidos, y las hace sujeto de este sistema
de responsabilidad penal. Plantea la importancia de la ley
14-94, pero a la vez sefida que al dejar € procedimiento
pena ordinario se crea un abismo que impide una justicia
penal real. SOlo hace referenciaala personadel adolescente
y cdmo ha de ser tratado como sujeto de derecho penal.

Suprema Corte de Justicia: es la propuesta méas extensa de
lascinco, presentando gréaficamente através de dos columnas
el articulado delaley vigentey el articulado de la propuesta
de reforma

Procuraduria General delaRepublica: paralaopinidn publica
es |la propuesta més critica que se ha planteado hasta el
momento, trata de implementar algunos cambios de formay
deintroducir ciertas caracteristicasa fondo. El mismo aborda
toda la problematica haciendo punteos en las éreas de la
aplicacion del Derecho Penal y susconsecuenciasen e ambito
del Derecho Civil. Ademés, hace claros planteamientos en
lo referente a la persona del(a) menor que realiza actos
contrarios alaley.

Coalicion de Organizaciones no Gubernamentales que
abordan esta problematica: fue la coalicion sustentante del
informe alternativo sobre la aplicacion de la Convencion de
los Derechos del Nifio en Republica Dominicana. Su
propuesta contiene algunas modificaciones en cuanto a la
forma, en cuanto aladirecciony conformacion del Organismo
Rector, entre otras.
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A la fecha no se han conocido mayores avances en este
proceso. Lo cierto es que se espera la conclusion del informey se
presente al Congreso un texto que beneficie a la franja de la
minoridad.

Laley 14-94 tiene en su contrael tiempo, yaque hace apenas
siete afios que se promulgd y por ende es de reciente aplicacion, por
lo que dariamos un voto alano revision y un voto ala creacién de
mecanismos de aplicacién, que es su mayor carenciaa momento;
pero, fundamental mente, se necesita que en las politicas piblicas se
concrete un verdadero deseo de ayudar al fortalecimiento del sistema
juridico de laminoridad, dedicando una partida presupuestaria que
garantice la gjecucion de importantes planes en procura de la
garantia social que requiere un pais en vias de desarrollo.



4. LA RESPUESTA INSTITUCIONAL

Este capitulo presenta la descripcion y el andlisis de los
principal es hallazgos en torno alarespuestadelasinstituciones que
trabajan en €l areadelaproteccién delas personas menores de edad
en el pais. Estos datos son producto de las entrevistas
semiestructuradas realizadas a informantes claves de 24
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y a una
agencia de cooperacion internacional (ver listaen Apéndice).

En primer lugar se identifican las respuestas de |los
representantes de |as instituciones entrevistadas en términos de sus
misiones, objetivos y programas generales. En segundo lugar, se
analizan criticamente las informaciones obtenidas de ellos,
protegiendo sus identidades, sobre sus programas preventivos y
asistenciales especificos para las personas menores de edad
explotadas sexual mente con fines comercial es, la percepcion de sus
logrosy dificultades, y sus recomendaciones paralaformulacion e
implementacion de politicas.

4.1 Perfiles institucionales

411 Misién, objetivos y programas generales de las
instituciones

Como se sefia 6 anteriormente, en el paisexiste: 1) laLey de
Proteccion aNifios, Nifias y Adolescentes (ley 14-94), desde 1994;
2) un Plan Nacional dePrevencion del Abusoy la Explotacion Sexual
Comercial de Personas Menores de Edad, formulado en el afio 2000;
y unos diez Tribunales de Menores en operacion.




El Plan Nacional, que incluye componentes de prevencion,
reinserciony control judicial, se encuentraactualmente bgjo revision
por laComisién de Erradicacion delaexplotacion sexual comercia
denifios, nifiasy adolescentesen el pais, conformadapor laSecretaria
de Estado de Trabgjo (que la coordina), el Organismo Rector de
Proteccién al Menor, la Secretaria de Estado de Salud Pablica y
Asistencia Social, la Procuraduria General de la Republica, el
Consgjo Nacional delaNifiez (CONANI), el Instituto dela Familia
(IDEFA), UNICEF y OIT/IPEC.

Este conjunto de organizaciones forman el nlcleo central de
|os esfuerzos gubernamentales y no gubernamentales por erradicar
laexplotacion sexual comercial de nifios, nifiasy adolescentesen el
pais.

Enlos dltimos 24 meses, estasy muchas otras organizaciones
comunitarias han protagonizado dos eventos de carécter nacional
que revisten importancia para la evaluacion de esos esfuerzos. El
primero fue una amplia campafia nacional de concienciacion de la
poblacion sobrelos derechos de nifios, nifiasy adol escentes, llamada
“Lavoz delos nifios. Qué pais queremos’, llevada a cabo en €l afio
2000. Estaincluy6 ladifusion por multiples medios de comunicacion
de la opinién de cientos de nifios y € adiestramiento de maestros
escolares sobre estos derechos. El segundo consistid en lacelebracion
deun Consgjo de Gobierno especia sobrelasituacion delas personas
menores de edad en el 2000, y la declaracion del mes de abril de
cada afio como “Mes de Prevencion del Abuso Infantil”.

No obstante, a pesar de su amplitud y posible penetracion,
estacampafiano hatenido continuidad en el tiempo, ni parece haberse
medido su impacto en el dmbito de la opinion publica nacional. Es
tal vez por esto que una de las informantes claves sefialara que, “a
pesar de que se ha hecho un trabgjo, no se ven los cambios’. Esa
entrevistadaalude al hecho que, apesar de que lasinstituciones han
realizado una miriada de acciones en torno ala explotacion sexua
comercial de menores de edad, éstas no siempre forman un todo
integrado y coherente querefleje unapoliticaunitariade prevencion,
control y asistenciadel problema.

La consecuencia, como revelan los datos de la parte
cuantitativa del estudio presentados més adelante, es que no parece
haberse producido un cambio de actitud significativo hacia la



situacién en la opinién publica nacional. Igualmente, hace falta
evaluar el impacto de acciones simbélicas como la declaracion del
mes de prevencion del abuso infantil, las cuales parecen tener
relativamente poco arraigo, apoyo y poder de convocatoria en la
poblacion.

Se presentan de manerapormenorizadalasinformaciones més
importantes sobre cada institucion, a fin de permitir que el (1a)
lector(a) se edifique y comprenda mejor los niveles de desarrollo
alcanzados por élas.

Las politicas y aspectos normativos relativos a personas
menores de edad en el dmbito nacional estan a cargo, en primer
término, del Organismo Rector de Proteccion a Menor (ORPM).
Estaentidad esta constituidapor un conjunto de secretarias de Estado,
cuya mision es disefiar las politicas y coordinar y apoyar los
programas gubernamentales y no gubernamentales de proteccion a
personas menores de edad.

Algunos problemas coyunturales de comunicacién y
coordinacion entre la Unidad Coordinadora del Organismo Rector
deProteccion a Menor y la Secretariade Salud Plblica, sin embargo,
parecen debilitar |os esfuerzos del Estado parala proteccién de esta
poblacion, al momento en que se analizaban estos datos.

Otra institucién que desde 1978 se ha encargado de los
problemas de la nifiez de los sectores de menores ingresos,
principalmente relacionados con el abuso, la negligenciay el
abandono, es el Consgjo Naciona de la Nifiez (CONANI). Esta
institucion gubernamental define politicas sobre la nifiez; planea,
desarrolla estrategias de intervencion, busca recursos, coordina una
serie de 37 centros de atencion primaria en el dmbito nacional,
coopera con otras instituciones, y da seguimiento epidemiol 6gico a
casos particulares.

El CONANI ha dependido en buena medida del cambiante
interés, el orden deprioridadesy lavoluntad politicade losgobiernos
gue hatenido el paisen los Ultimos veinte afios, 1o que haredundado
en atasy bajas en sus presupuestos anuales, y en consecuencia, en
su visibilidad politica e influencia social.




En el plano delacooperacioninternacional, apartedelaOI T/
IPEC, UNICEF brinda apoyo técnico y financiero a los planes
nacionales de proteccidn al menor, asi como serviciosde capacitacion
y abogacia a instituciones del pais. Provee apoyo para prevencion,
capacitaciony sensibilizacion en los dmbitoslocal, deturismo, y en
€l extranjero.

UNICEF sevisualizacomo organismo articulador quetrabaja
por “laconvergenciay laintegralidad”. Lainstitucion hacontribuido
aformular laley 14-94, el Plan Nacional de Prevencion del Abusoy
laExplotacién Sexual Comercial de Personas Menoresde Edad, y a
realizar la campafia de concienciacion de la poblacion sobre los
derechos de las personas menores de edad. Esta aliada con las
instituciones de la justicia y el Comisionado de Apoyo a la
Modernizacion del Estado, siendo unadelasorganizacionesdel &rea
mas comprometidas con los esfuerzos de erradicacion de la
explotacion sexual comercia de nifios, nifias y adolescentes en el
pais.

Otras organizaciones gubernamentales indirectamente
vinculadas a la prevencion de la explotacion sexua comercial de
menores de edad sonlaSecretariade Estado delaMujer, laDireccion
de Salud Mental de la Secretaria de Estado de Salud Publica y
Asistencia Social y la Secretaria de Estado de Turismo (SET). La
recién creada Secretaria de Estado de la Mujer se encarga, entre
otros aspectos, de la promocion del estatus socia de la mujer en
general.

Existe un Comité Interinstitucional de Proteccion alaMujer
Migrante (CIPROM), coordinado por la Secretaria de Estado de la
Muijer. Este incluye acciones para nifios, nifias y adolescentes
hijos(as) de mujeres emigrantes, que quedan en el pais a cargo de
familiares. En el CIPROM participan unas 13 organizaciones
gubernamentalesy no gubernamentales. En particular, esta Secretaria
desarroll6 un estudio con la Organizacién Internacional de las
Migraciones (OIM) sobretréfico demujeres con fines de explotarlas
sexual mente paraobtener lucro, con entrevistasainformantes claves
y mujeres victimas. En Puerto Plata, su sede ha denunciado casos
especificos de abuso y explotacion sexual de personas menores de
edad. A pesar de su juventud, esta Secretariatiene un buen potencial
para asumir un rol protagénico en los esfuerzos nacionaes de
erradicacion.



LaDireccion de Salud Mental de la Secretaria de Estado de
Salud Publicay Asistencia Social trazanormasy politicas de salud
mental en el ambito publico y establece servicios de salud mental
en €l sistemanacional de salud dentro del marco delasnuevasleyes
de Salud y de Seguridad Socia. Las mayores fortalezas de esta
agencia son su ata motivacion y su ato nivel de especializacion
profesional, lo que la hace una excelente candidata para acompafiar
en las acciones de formacion de personal alas demas organizaciones
del nlcleo central.

LaSecretariade Estado de Turismo (SET) tienecomo misién
normar todo lo concerniente a la promocion, comercializacion, y
regulacion sanitaria y legal del turismo interno y externo en la
Republica Dominicana. La SET es miembro del Comité Nacional
paralaerradicacion de las peores formas de trabajo de nifios, nifias
y adolescentes. A pesar de haber contado con recursos humanos y
financieros minimos a partir de agosto de 2000, persiste en este
ministerio el interésy lamotivacién paraasumir un rol mas proactivo
en adelante.

En Puerto Plata, existe la Direccion Provincia de Salud, de
la Secretaria de Estado de Salud Publica, y laDireccién del Distrito
Escolar de SosUa, de la Secretaria de Estado de Educacion. La
Direccién Provincia de Salud vela por la salud general de la
poblacion y cuenta con un programa de saneamiento ambiental e
inspeccién de lugares de diversion que detecta posibles casos de
adolescentes femeninas menores de edad explotadas sexual y
comercia mente en burdeles.

LaDireccion del Distrito Escolar de Sostia provee educacién
formal alapoblaciéninfantil y adolescentey coordinalos programas
escolares delosniveles basico y medio (1 a 12 afios de escol aridad)
de esalocalidad. Ambas agencias manifiestan su deseo de colaborar
de manera més coordinada con otras instancias afines en la
prevencidny control delaexplotacidn sexual comercia de personas
menores de edad en esa provincia.

El control de vigjerosinternacionaleslo realizalaDireccién
General de Migracién. Esta mantiene controles para detectar
documentacién falsa de vigjeros. Los jefes de inspectores revisan
lavalidez deladocumentacidn. Dicen haber priorizado masel control
delasentradasque el control delassalidas. Sin embargo, han tomado




medidas de precaucion para evitar que saguen personas menores de
edad del paissin laautorizacion de suspadres. LaDireccion General
deMigracion emitelas certificaciones, autorizando lasalidade nifios
y nifias de hasta 13 afios con consentimiento paterno o materno.

Dicen no haber detectado casos deintentos de sacar personas
menores de edad del pais con fines de expl otacion sexual comercial
ensusoficinas. El rol quelaDireccion General de Migracion podria
desempefiar en la prevencion y control internacional del turismo
sexual no parece ser parte aln de las tareas explicitas asumidas por
esainstitucion.

Losaspectosjudicialesy policialesenloslugares de estudio
son manejados por: 1) el Departamento de Familiay Menores, dela
Procuraduria General de la Republica, en Santo Domingo; 2) la
Fiscalia y la Policia Turistica (POLITUR), en Puerto Plata. La
Procuraduria se encarga de |os aspectos judiciales concernientes a
los menores de edad (abuso, incesto, violacion de derechoscivilesy
econdmicos, abuso de drogas).

Ademéas, los Tribunales de Menores y la Defensoria
intervienen para canalizar la proteccién de un menor explotado o
paraevaluacion de informes del menor de edad. Los Defensores de
la Fiscalia, con la Policia Nacional, hacen operativos o redadas
circunstanciales. Las personas menores de edad son llevadas alos
departamentos de robos, homicidios, o0 a Servicio Secreto de la
PoliciaNacional. Llamalaatencion quelaPoliciaNacional llevea
personas menores de edad a esos lugares, aun cuando se dispone de
un departamento de menores en la Procuraduria General.

La Fiscalia de Puerto Plata también participaen el factor de
persecucion del crimen. Sin embargo, € Tribunal de Menores alin
nofunciona. “Loscasos que se presentan actual mente son conocidos
por el tribunal civil, es decir, no se procesan todaviacomo mandala
ley 14-94 y esto los hace menos efectivos’, afirmalarepresentante
de una de lasinstituciones.

Acercadelasaccionesaseguir en casos de explotacion sexual
comercia de personas menores de edad, ella afirma que “lo més
correcto es que se trate el caso de manera discreta por parte de las
autoridadesy se procedaasolucionar €l caso sinllevarlo a nivel de
prensa’. Aqui se destaca la importancia que da esta institucion a



mantener en el anonimato laidentificacion de las victimas menores
de edad, a fin de reducir el posible trauma asociado a su
estigmatizacion social.

Inspectores de salud publica realizan la supervision de los
negocios que ofrecen comercio sexual y pueden enfrentar las
denuncias en toda la provincia.

LaPoliciaTuristica(POLITUR) tieneasu cargo laseguridad
de las éreas turisticas de Puerto Plata, y realizatareas de vigilancia
y represion de infracciones a la seguridad del sector. Los agentes
del orden realizan redadas y “operativos relampago” en éreas
turisticas con frecuencia. Afirma un informante clave que “en los
casos de personas menores de edad involucradas en la explotacion
sexual comercid, lo que sehaceesliberar alasmésjévenes, quienes
en su mayoria son de otros lugares, y las demas son mandadas ala
Fiscaliay de ahi pasan a Tribunal de Menores’.

Esto quiere decir que las personas adol escentes mas jévenes
son virtualmente devueltas ala misma actividad degradante, ya sea
en las calles o en burdeles, sin intentar protegerlas, y las mayores
son tratadas como victimarias a pesar de que son victimasy tienen
el derecho aser tratadas como tales. Lapoliticade redadas periodicas
y circunstanciales es criticada por mas de una organizacién como
poco efectivay encubridora.

El Unico programa que hace explicita la erradicacion de la
explotacion sexual comercial y el abuso de personas menores de
edad como parte de sus objetivos es MAIS/ECPAT?, una peguefia
pero entusiasta entidad no gubernamental local en Puerto Plata.
MAIS esmiembro delaComisién Provincial del Organismo Rector
de Proteccién a Menor, aunque al momento del estudio ésta estaba
inactiva. La organizacién esta apadrinando 110 personas menores
deedad, y cuentan con un centro de apoyo educativo autogestionario,
gue incluye talleres de aprendizaj e, recientemente inaugurado.

Existen unaserie de organi zaci ones no gubernamental es que
trabajan fundamental mente con nifios, nifiasy adolescentes, e

1 ... ECPAT (End Child Prostitution, Abuse, and Traffic) es una organizacion privada
decarécter internacional, con sedeen Australia. MAI Sostenta la representacion
de esta organizacion en el ambito nacional.




implicitamente estén vinculadas a la prevencion y/o atencién de la
explotacion sexual comercial en estapoblacion. En Santo Domingo,
ellas son: € Ingtituto de la Familia (IDEFA); la Pastoral Juvenil y
Canillitascon Don Bosco, delalglesiaCatdlica; y Nifiosdel Camino.
En Puerto Plata, el Consgjo Nacional de la Nifiez (CONANI) e
Integracién Juvenil operan en esta area.

El Instituto de la Familia (IDEFA) tiene como mision
fortalecer e sistemafamiliar, en estrechavinculacion con losvalores
cristianos, uniendo losenfoques delacienciay lafe. Sus principales
programas en gjecucion para nifios, nifias y adolescentes giran en
torno aun Centro de Psicoterapia Familiar, en Santo Domingo. Estos
son: 1) atencion directa a individuos, parejas y familias con un
enfoque de terapia familiar sistémica; 2) atencion en la comunidad
del abuso infantil con padresy maestros; 3) programade atencion a
la explotacion sexual comercial, vinculada a abuso infantil; y 4)
escuelade padres paramodelar larelacion con los hijos. El personal
de IDEFA hatenido importantes experiencias de trabgj o preventivo
y asistencia de personas menores de edad explotadas sexual mente
con propdsitos comerciales.

LaPastoral Juvenil delalglesiaCatdlica se ocupadeformar
grupos de jévenes con una vision cristiana, promoviendo valores
morales dentro del contexto sociocultural. Cuentacon unaComision
Nacional, que coordinay anima el trabajo en once didcesis de la
Iglesia Catdlica. En el Caribe coordina con €l Consegjo Episcopal
L atinoamericano (CELAM). Cuentan con campamentos de verano
para nifios, orientacién telefonica y personal, asistencia legal,
afabetizacién a través de escuelas radiofonicas, aprendizaje de
habilidades técnicas, prevencién de VIH/SIDA y abuso de drogas,
programa“Yo También” y Casa de Reinsercidn en San Carlos para
nifios de la calle (despectivamente llamados “palomos”).

Canillitas con Don Bosco es parte dela Pastoral Juvenil, con
una labor ininterrumpida de 15 afios. Es descrita como una obra
educativa, promocional y pastora afavor delosnifiosy adolescentes
delosbarrios mas pobres de Santo Domingo, que se dedican arepartir
periodicos, limpiar zapatos, etc. Hasido concebidacomo un proyecto
preventivo de algunos males sociales (abuso, maltrato). En el
programa participan més de 1,200 muchachos actual mente.



Nifios del Camino, “Centro de Integracion y Acompafia
miento del Nifio de la Calle”, es unainstitucion sin fines de lucro
gue acompafia y trabaja con los nifios y adolescentes que han
abandonado sus hogares familiares y viven en las calles de Santo
Domingo. Desded inicio delasactividadesdesarrollan un programa
deintervencion ambulatoria con mas de 170 nifiosy adolescentesy
un trabajo méasintenso con otro grupo de 50 nifiosy adolescentes de
mayor riesgo.

En Puerto Plata, I ntegracion Juvenil fuefundadaparadetectar
y reubicar personas menores de edad separadas de sus familias, y
formarlas paralavidasocial y laboral. Lainstitucion cuentacon un
centro de formacién laboral y talleres especializados.

La sede de Consgjo Naciona de la Nifiez en esa provincia
también define politicas sobre la nifiez en el &mbito local, pero por
escasez actual de recursos, €l programa se limita a la habilitacion
escolar de nifios, nifias y adol escentes.

Tres organizaciones no gubernamentales tienen contacto
directo con personas menores de edad en explotacion sexual
comercial, tanto en burdelescomo enlacalle, en virtud de su trabajo
de prevencion del VIH/SIDA con mujeres principalmente adultas
que se dedican aesta actividad. Estas son: el Centro de Orientacion
e lnvestigacion Integral (COIN), el Movimiento de Mujeres Unidas
(MODEMU), en Santo Domingo, y € Centro de Promocién de la
Solidaridad Humana (CEPROSH), en Puerto Plata.

El COIN tiene como objetivos mejorar la calidad de vidade
grupos vulnerables de lapoblacién, prevenir lainfeccion por VIH y
otrasinfecciones de transmision sexual, y capacitar alos actores de
€S0S grupos paratomar sus propias decisiones. Estaentidad también
dirige un Centro de Informacion en Migraciony Salud (CIMS) para
muj eres emigrantes.

A su vez, e MODEMU tiene como objetivos mejorar las
condiciones devidadelastrabajadoras sexual es dominicanas através
de la educacion, la organizacion, y la prevencion de enfermedades
de transmisién sexual y e VIH/SIDA. Sus programas se llevan a
cabo através deredes de Mensgjeras de Salud Lideresy Mensgjeras
de Salud Voluntarias, &filiadasalaorganizacion. Estaentidad participa
en forma conjunta con el COIN en acciones educativas del CIMS.




Mientras tanto, el CEPROSH es una oferta de educacion y
serviciosen saudintegral, con énfasisen salud sexual y reproductiva,
ITSy VIH/SIDA en doce municipios de Puerto Plata. Sus proyectos
incluyen el trabajo preventivo del VIH/SIDA en 45 burdeles de la
provincia y la capacitacion de adolescentes multiplicadores en
escuelas para el trabajo en prevencion del VIH.

Existe también un programa explicito de reeducacién y
rehabilitaci 6n de nifios, nifiasy adolescentes, €l Instituto Preparatorio
de Menores, delaprovincia San Cristébal, a 30 kildmetros a oeste
de Santo Domingo. Atienden apersonas menores de edad infractores
y de conductaasocial, con el propdsito de posibilitar su reeducacion
y reintegracion positiva a su medio familiar y comunitario. El
Instituto es descrito como un centro de reeducacion, de régimen
abierto, orientado apromocionar tratamiento reeducativo, educacion
general bésicay formacién vocacional .

4.1.2 Coordinacion interinstitucional

Analizada como una red en base a las entrevistas con los
informantes claves, la coordinacién interinstitucional del conjunto
de organizaciones parece anclarse en el Organismo Rector de
Proteccién a Menor y en unaagenciade cooperacion internacional,
los cuales ostentan el liderazgo de las acciones y tienen cada una
|azos estrechos con a menos cuatro instituciones més. El radio de
accioén de esta coordinacion, por supuesto, debe ampliarse
gradua mente hasta alcanzar a todas |as organizaciones rel evantes.

En una segunda capa aparecen el COIN y CEPROSH, cada
una con tres instituciones fuertemente relacionadas. En los Ultimos
afios estas organizaciones han experimentado un buen desarrollo
institucional y parecen concitar el trabajo mancomunado con
ingtituciones afines a la proteccién legal de personas victimas de
explotacion sexual comercial.

En tercer lugar aparecen las organizaciones no guberna-
mentales que trabajan en €l érea, como el Instituto de la Familia
(IDEFA), Canillitas con Don Bosco, Nifiosdel Camino, laCodicion
de Organizaciones No Gubernamentales del area de VIH/SIDA, la
Red de Personas Viviendo con VIH/SIDA (REDOVIH), CEDAIL y
CENSEL (gruposde abogadas), einstituciones del Estado talescomo



la Secretaria de Estado de Trabajo, la Division de Salud Mental de
la Secretaria de Estado de Salud Publica, y la Secretaria de Estado
de Turismo. Cada una de €llas coordina con a menos otras dos
instituciones. Este grupo de organizaciones trata el tema de la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes como
parte de un enfoque mas general de los problemas sanitarios y
educativos.

En el nivel mas periférico de la red, con un Unico vinculo
cada una, se encuentran CONANI, la Coordinadora Don Bosco,
Integracion Juvenil, la Procuraduria General de la Republica, la
Direccién Genera de Migracion, la Policia Nacional, POLITUR,
MODEMU, la Casa de la Infancia y la Solidaridad, el Centro
POVEDA, laEscuelaFey Alegria, los hospitales M oscoso Puello e
Infantil Reid Cabral, INSAPEC, e Tribunal de Menores de San
Cristébal, y la Universidad Autonoma de Santo Domingo (UASD).

En conclusién, estas secciones permiten ver el mosaico de
iniciativas de las instituciones del Estado y la Sociedad Civil por
abordar el tema del abuso contra las personas menores de edad, y
mas particularmente su vincul acién reciprocay con laproblematica
delaexplotacion sexual confineslucrativos. Veamos a continuacion
como perciben estos actores, suslogros, dificultadesy perspectivas
de accion.

4.2  Programaspreventivosdelaexplotacion sexual comercial
de nifios, niflasy adolescentes

Se indagé més profundamente con los informantes claves
sobre los programas y actividades de prevencién de la explotacion
sexual comercial de personas menores de edad, documentando
aspectos tales como las unidades responsables de esa tarea, 10s
recursos humanos con que cuentan, las actividades realizadas en los
ultimos doce meses, y las zonas geogréficas donde operan.

L osdatosfacilitados por losinformantes claves han permitido
clasificar las acciones preventivas en los siguientes renglones: 1)
asesorias, 2) capacitacion derecursos humanos; 3) jornadasy talleres
comunitarios deformacion; 4) campafias educativasy de promocion;
5) elaboracién de material eseducativos; y 6) programasinespecificos
permanentes.




421 Asesorias

Una agencia de cooperacién internacional provee personal
técnico especializado en prevencion de la explotacion sexual
comercia denifios, nifiasy adolescentes, por medio defuncionarios,
consultoresy voluntariosinternacionales. Estaagenciamantiene un
contacto directo con las principal es instituciones que trabajan con
menores de edad y ha acompafiado y apoyado al grupo durante todo
el proceso.

4.2.2 Capacitacion de recursos humanos a nivel comunitario

S6lo dos organizaciones no gubernamental es afirmaron que
han estado envueltas en estas acciones. La primera adiestrd cien
lideres comunitarios en deteccidn y referimiento de casos de personas
menores de edad explotadas sexuamente, y formé un equipo de
facilitadores encargados de adiestrar a otros multiplicadores como
parte del proyecto de Boca Chica, entre 1997 y 2000. La segunda
formara a partir de 2002, redes de mensgjeras de salud y lideres de
organizaciones comunitarias como agentes creativos para hacer
jornadas de capacitacion en lacomunidad y desarrollar destrezas de
abordaje de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes como un fendmeno social.

Como puedeverse, lalabor de capacitacion de multiplicadores
y facilitadores comunitarios sl o haal canzado unaetapapil oto. Esta
se haconcentrado en laplayaturisticade Boca Chica, como si fuese
éste el Unico “lugar de entrada’ a problema, una especie de
“comunidad expiatorid’, sin que las demés organi zaciones parezcan
haber asumido este tipo de accidn como parte de un plan nacional o
de algiin programa coherente.

4.2.3 Jornadasy talleres comunitarios preventivos

Cuatro agencias gubernamental es han realizado actividades
puntualesy de pequefia escalade movilizacidn socia en unas pocas
comunidadesdel pais. Laprimera, y aparentemente mas consistente,
harealizado unos 20 talleres en hoteles turisticos, concienciando a
personal sobre la prevencion del abuso infantil y orientando a
vendedores de zonas a edafiasy directamentealosnifios. Lasegunda
organizo jornadas preventivas de una semana de duracién en tres
comunidades de alto riesgo, con marchas, brochures, afiches, spot



televisivo, arte, murales, trabajo colectivo, y discusion del problema
en lacomunidad. Latercera haimpartido charlas sobre las leyes de
proteccién a menor y a la mujer en juntas de vecinos y clubes
deportivos de unas tres comunidades identificadas como de alto
riesgo de explotacion sexual comercial demenoresde edad. Lacuarta
da los primeros pasos parainiciar un programa de sensibilizacion
de la poblacion sobre la explotacién sexual comercial de personas
con menos de 18 afios de edad y de prevencion en familias de ato
riesgo paraprevenir patronesde crianzaen familias” reconstituidas’
en Boca Chicay Soslia.

Dos organizaciones no gubernamentales también han
realizado este tipo de intervencion piloto. Una estd comenzando un
proyecto preventivo parainformar alacomunidad sobre losriesgos
asociados a la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adol escentes. Esto se harden escuel as, grupos comunitarioseiglesias
de un barrio marginado en la capital y en Boca Chica. La otra ha
realizado tall eres con los directores de medi os de comuni caci6n sobre
lavisién de derechos, el repudio ala pornografia, el no trato de los
nifios como victimarios o de la explotaci6n sexua comercial como
s fuerauna“ cuestion normal”, y laproteccion delaidentidad delas
personas menores de edad.

De nuevo, vemos aqui, tanto en las organizaciones estatal es
como enlasdelasociedad civil, lagran atomizaciony fragmentacion
de las actividades, la escasa cobertura geografica, la falta de
coordinacion y la concentracion en las mismas comunidades en que
un buen ndmero de organizaciones intenta intervenir.

4.2.4 Campafiaseducativasy de promocion

Como se sefial 6 anteriormente, un conjunto de organizaciones
gubernamentalesy no gubernamental esrealizaron en el afio 2000 la
campafia “La voz de los nifios. Qué pais queremos’. No hay, sin
embargo, unainiciativa permanente paraabrir y mantener un debate
nacional serio sobre €l tema de la explotacion sexual comercial de
personas menores de edad, que trascienda la estrategia de redadas
de personas menores de edad y de deportacién de extranjeros
enjuiciados por ejercer el proxenetismo.




4,25 Elaboracion de materiales educativos

Una agencia gubernamental ha difundido en hoteles y
aeropuertos un afiche en cinco idiomas dirigido aturistas, sobre las
sanciones alaexplotacion sexual comercial infantil que contemplan
|as leyes dominicanas. También esta diseflando una camparia sobre
el turismo sexual y las leyes nacionales para operadores de tours,
con marcadores de libros alusivos a tema para ser incluidos en los
pasajes de |0s turistas europeos.

Una organizacion no gubernamental desarrollé dos folletos
sobre la explotacion sexual comercia de personas menores de edad,
dentro del proyecto preventivo en Boca Chica, los cual esfueron usados
ademés con lideres en Salcedo, Cotui, Bayaguanay Santo Domingo.
Otraentidad no estatal de Puerto Plataelabor6 unahojadeinformacion
sobre el comercio sexual con nifios, nifios, nifias y adolescentes que
esta proponiendo sea distribuida alos turistas que visitan €l pais.

A pesar de tratarse de ediciones pequefias y limitadas, este
tipo de iniciativas (folletos para lideres comunitarios, afiche,
marcador de librosy hojas informativas para turistas, entre otras)
parecenir enladireccion correcta. Laevaluacion delas necesidades
deinformacion delapoblacion dominicanarespecto alaexplotacion
sexual comercial de menores de edad debe discutirse entre las
ingtitucionesy en forma prioritaria.

4.2.6 Programas inespecificos permanentes

Una institucion gubernamental para menores infractores
ofrece charlas, videosy muralesde carécter informativoy preventivo
asus beneficiarios, algunos de los cuales son referidos del pabellon
de personas menores de edad de una cércel preventiva. Incluyen
estrategiasdirigidasaprevenir el abuso infantil, dentro delascuales
setratalaexplotacion sexual comercial denifios, nifiasy adolescentes
como subtema, asi como asesoria a organizaciones no
gubernamental es que trabajan con el mismo.

Otras cuatro organizaci ones no gubernamental es cuentan con
programas generales que incluyen el temade la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes. La primera desarrolla
campamentos de verano y un programaparaorientar aeste ssgmento
poblacional enlacalle, entorno alaprevencion del abuso sexud, la



explotacion sexual comercial, el abuso de drogas, e VIH/SIDA y
otrasinfeccionesdetransmision sexual. Lasegundaofrece programas
de formacion escolar-técnica, asistencial, laboral, asociativa,
artistica-recreativa, de apoyo legal, y formacién en valores para
muchachosen lacalle en siete barrios marginados de Santo Domingo.
Ambas organizaciones, sin embargo, parecen no tener instrumentos
suficientemente sensibles y especificos para la deteccion de la
explotacion sexual comercial de menores de edad entre los
beneficiarios de sus programas, la cual parece estar pasando
inadvertida, si juzgamos por los resultados generales de este estudio
sobre lamagnitud y extension del fenébmeno en el pais.

Latercera organizacién no gubernamental, orienta para que
continden estudiando a adolescentes femeninas empleadas en
burdeles que asisten a los chequeos médicos mensuales de
infecciones de transmisién sexua en hospitales publicos. En los
burdeles, una red de promotoras voluntarias puede detectar por su
apariencia infantil a las adolescentes menores de edad, aungue los
duefios les provean actas de nacimiento falsas, tan pronto son
empleadas. La organizacion dice tener disponibilidad para que sus
promotoras sean adiestradas y puedan desempefiar una labor
preventivamediante charlasy pléticasen escuelas, iglesiasy grupos
comunitarios de base en cinco grandes ciudades.

A su vez, la cuarta entidad no oficial trata el tema de la
explotacion sexual de nifios, nifiasy adolescentes en sus charlas en
las escuelas. Conjuntamente con lainstitucion anterior, trabaja con
prostitutas adultas principalmente, en doce municipios de Puerto
Plata. El proyecto es responsable de la intervencion preventiva de
VIH/ITS con las trabajadoras sexuales en los burdeles, indepen-
dientemente de su edad.

Como conclusion de esta seccidn, podemos decir que no
existe un verdadero programa nacional de concienciacién de la
poblacién y de prevencion de la explotacion sexual de personas
menores de edad con acciones consistentesy duraderas. Asi, muchas
de las acciones resultan atomizadas, fragmentarias e insuficientes,
y €l problema parece continuar siendo relativamente invisible salvo
en unas pocas comunidades turisticas del pais. Los esfuerzos de las
organi zaciones estatal es comprometidas han incluido una campafia
sobre los derechos de los nifios; charlas, talleres y jornadas
formativas; asi como elaboracion de algunos material es educativos.




Por su parte, un buen nimero de organizaciones no guberna
mentales ha participado en dicha campafia; unas cuantas han
impartido charlas, talleres y jornadas formativas sobre la proble-
maética; otras han preparado material es educativos o han capacitado
acomunicadores socialesy multiplicadores en lacomunidad; y cuatro
tienen programas inespecificos que tratan la explotaciéon sexual
comercial como parte del abuso infantil.

4.3 Programas de atencion de nifios, nifias y
adolescentes en explotacion sexual comercial

Se explord laexistenciade programas de atencion apersonas
menores de edad en explotacion sexual comercial en las diversas
instituciones, incluyendo los servicios que ofrecen, las unidades
responsables, |os recursos humanos dedicados a estas tareas, casos
y estadisticas disponibles, actividades de defensoria (advocacy), y
la coordinacion con otras instituciones.

Losinformantes claves reconocen que la atencidn de nifios,
nifias y adolescentes en explotacion sexua comercial es la parte
mas débil en todo el sistema de proteccion, ya que “es poco lo que
se hace” a respecto. El énfasis parece ponerse en el abuso sexual
maés extremo, entendido casi exclusivamente como violacion sexual,
pero la explotacion sexua comercial -prostitucion, proxenetismo,
pornografia o tréfico-, por lo regular parece ser relativamente
invisible y pasar desapercibida para la mayor parte de las institu-
ciones, como vimos en la seccion anterior.

Ejemplo de esto, es que en Santo Domingo uno de los
representantes de la organizacién estatal con mayores facilidades
de internamiento dijo que en el afio 2000 s6lo habian recibido tres
varones menores de edad involucrados en comercio sexual, mientras
en una entidad no gubernamental con facilidades de este tipo se
afirmé que sdlo habian trabajado con cinco de esos casos en més de
10 afios de historia.

De manera similar, los informantes en Puerto Plata
expresaron que “si acaso hay [personas menores de edad en
explotacion sexual comercial], son muy pocas con relacién a la
ciudad como contexto”. Para ellos el comercio sexual en personas
menoresde edad es“ como en otros puebl os, setratade casosaislados,
que si ocurren, es de forma muy oculta’. No obstante, en las



intervenciones de Boca Chicay Sostiaentre 1997-2000, sedetectaron
decenas de personas menores de edad victimas de expl otacion sexual
con propositos lucrativos, mayormente varones, y en este estudio se
entrevistaron més de cien de ellos(as) sélo en Santo Domingo y
Puerto Plata.

La atencion que brindan las instituciones a las personas
menores de edad victimas de explotacion sexual puede clasificarse
en cinco renglones: 1) apoyo legal; 2) programas ambulatorios; 3)
tratamiento psicoterapéutico; 4) internamiento; 5) formaci on técnico-
vocacional; y 6) coordinacion.

4.3.1 Apoyo legal

Cuatro instituciones gubernamentalesy no gubernamental es
tienen experiencia en ofrecer apoyo legal a menores de edad,
principalmente aquellos acusados de infracciones como robo,
homicidio y otras. Una agencia no gubernamental de Puerto Plata
afirma que “no conocen casos de explotacion sexua de personas
menores de edad, s6lo losrumores sin pruebas paraincriminar alos
victimarios’. En cambio, otraentidad refirid haber acompafiado dos
casos concretos de expl otaci 6n sexua comercial de personas menores
de edad, con resultados poco halagtiefios: En uno de €llos, segun la
informante clave, el victimario ya estaba preso, pero “entré en
acuerdo con el padrey sdlo pudimos denunciar; todo se quedd asi”.
El otro caso fue un joven que usaba un juego electrénico paraatraer
asu casaa personas menores de edad, de donde resultaron violados
unnifioy unanifia. “Luego del ‘ escandalo’, |os padres de esos nifios
cubrieron al violador y el mismo no fue sometido”.

Estos ejemplos revelan parte de la complejidad de la
persecucion de este tipo de delito en la sociedad dominicana. Los
padres o las organizaciones comprometidas deben disponer de
pruebas concretas y validas de latransgresién ante los tribunales, y
con recursos paraemprender demandasjudiciales. Losrelativamente
pocos casos de explotacién sexual comercial que son denunciados
por los padres y otros parientes cercanos parecen ser solo agquellos
gue se convierten en “escandalo” en la comunidad. Por lo regular,
éstosestan asociados. 1) con unaviolacién sexua que hayaproducido
lesiones fisicas documentadas por un médico legista; y 2) con la
frecuente “compra”’ y retencion involuntaria de adolescentes
femeninas en los burdeles.




Los casos de explotaciéon sexual de nifios, nifias y
adol escentes, como prostitucion, proxenetismo, pornografiay tréfico
con fines de explotacion sexual, tienden allamar menos la atencion
de los miembros de la comunidad, que parecen verlos como
problemas familiares gjenos, que aunque les producen “lastima’,
no parecen afectarlos directamente. Estos casos solo provocan la
intervencién delosfamiliares mas intimosinvolucrados, tales como
padres, hermanos, tios y abuelos de ambos sexos. Cuando estos
problemas estén a punto de acceder al sistemajudicial, esfrecuente
que una serie de factores socioculturales y econdmicos se mezclen
y mantengan la impunidad del caso, como vimos, buscando el
victimario silenciar y cooptar alavictimay su familiaatravés del
dinero y/o las amenazas.

Pero no sblo € interés pecuniario y €l temor parecen jugar
un papel en ladecision delafamiliade denunciar o no al agresor. A
menudo la persona que es victima de una violacion sexual,
independientemente de su edad, principalmente si es de sexo
masculino, no sdlo vivenciaen carnepropiael traumadelaviolacion;
también es estigmatizado/a por la comunidad, lacual mantiene una
cierta suspicacia sobre la posible complicidad de la victima en el
hecho, es decir, que tiende a culparla por su victimizacion. De esa
manera, lapersonamismay su familiapueden preferir callar el hecho
como una forma de evitar una mayor exposicion de todo €l grupo
familiar alaverglienzay alaposible burla publicay €l escarnio.

Otras tres instituciones estatales y de la sociedad civil
incursionan en el plano legal. Estas dijeron encargarse de las
declaracionesy actasde nacimiento, y delaasistencialegal amujeres
maltratadas y victimas de maridos que no cumplen con la ley de
manutencién de sus hijos, muchas de las cuales son adolescentes
menores de edad. Dos organizaciones no gubernamentalesmas|levan
a cabo un proyecto tendiente a facilitar la aplicacion de la Ley de
Proteccién a Menor (ley 14-94). Su objetivo es modelar las formas
de acceder alos servicios através del acompafiamiento de una red
de “promotoras legales’, sin tener que depender de laintervencion
de abogados, es decir, funcionan como una especie de “atencién
primarialegal”.

Como puede verse, la labor que brindan estas cinco
instituciones regularizando actas de nacimiento, apoyando amujeres
maltratadas y madres abandonadas por sus maridos, y abriéndoles



camino para que puedan acceder a servicios legales de alta calidad
y bgjo costo, reviste gran importancia en cuanto a su potencial para
atender una eventual demanda de servicios relacionados con la
explotacion sexual de personas menores de edad. Aunque estas
organizaciones no han manejado casos especificos de este delito,

con un adiestramiento adecuado parasus abogados/as, pueden servir
de apoyo decisivo a una estrategia mas amplia de proteccion legal

de personas menores de edad.

4.3.2 Programasambulatorios

En Santo Domingo existen dos organizaciones que cuentan
con programas ambulatorios dirigidos a nifios y adolescentes
masculinos que trabajan y/o viven en la calle, los cuales incluyen
servicios de: 1) rehabilitacion y preparacion para los procesos de
intervencién ambulatoria; 2) intervenciones educativas, laborales,
de adiccion, salud fisicay mental, conflictos familiares y asuntos
juridicos; y 3) seguimiento externo (prevencion de recaidas y
problemasde reinsercion). Lostemas de explotaci én sexual y abuso
se trabajan en talleres dentro de una asignatura llamada Formacion
Humana.

Estos dos programas parecen caracterizarse por un fuerte
atractivo paralapoblacién de varones menores de edad delosbarrios
marginados, quienes podrian verse grandemente beneficiados por
acuerdos de trabajo interingtitucional para que las organizaciones
capaciten parte de su personal en ladeteccidn de casos de explotacion
sexua comercia de nifios, niflasy adolescentesy proteccion de las
victimas.

L osinformantes de Puerto Plataafirman que hace unos afios,
por |o menos unaorganizacion estatal identificabal os casos de nifios
delacalleabusados, violados, abandonados, entreotros, y losllevaba
aun lugar provisional hasta que podian ser reubicados en términos
residenciales. En la actualidad esa organizacion no cuenta con
facilidades para ello. El caso de esa organizacién parece ser
representativo de otras de Santo Domingo que dieron a entender
gue, para algunos casos que requieren una intervencion mas
intensiva, los programas ambul atorios podrian ser insuficientes.




Sinembargo, unaorganizacion no gubernamental delamisma
provincia dispone de un centro ambulatorio que educa a esos nifios
y les ensefia un oficio “sin privarles del l1azo afectivo de su propia
familia’. Hoy en dia hay de 125 a 150 menores en ese centro. Los
informantes manifiestan que “ de | os casos de expl otacion sexual en
personas menores de edad que han sido rehabilitados por el programa
no se hadetectado ningunarecaidaen el problema’. Este dato parece
importante como posibleindicador delaefectividad delos programas
ambul atorios para proteger alos menores de edad de la explotacion
sexual comercial antes de que ocurra, credndoles conciencia y
preparéndol os parareconocer y rechazar cual quier intento de abuso
por parte de un adulto.

Otra organizacion comunitaria de esa localidad trata de
regresar alas personas menores de edad i nvol ucradas en explotacion
sexual comercial asushogares de origen cuando reciben esos casos,
por no poder referirlos a un programa especia de atencion. Esta
situacion parece ser sintomética de la impotencia para encontrar
solucionesrazonablesal os problemas que seles presentan amuchas
de las organizaciones del area.

Naturalmente, habria que contestarse varias preguntas sobre
la pertinencia de reinsertar automaticamente a estos nifios, nifiasy
adolescentes a sus hogares. ¢Abandond la persona menor de edad
su hogar precisamente huyendo del abuso? ¢Existen en el hogar
condiciones favorables al desarrollo de la persona menor de edad?
¢Podria encontrarse alojamiento temporal en caso de que lavuelta
inmediata a su hogar no fueralo mas recomendable? ;Como podria
reducirse el riesgo de explotacion sexual en caso de que la persona
menor de edad tuviera que permanecer durmiendo en la calle por
falta de alternativas, como ocurre frecuentemente?

4.3.3 Tratamiento psicoterapéutico

S6lo una de las organizaciones no gubernamental es atiende
casos puntual es de expl otaci én sexua comercia de personasmenores
de edad, segiin demanda, dentro de sus servicios clinicos. Cuenta
con personal con experiencia comunitaria en atencion a esta
problematica, vinculada al abuso infantil. No obstante, esta
organizacién no tiene un programa especifico para abordar la
problemética con esta poblacion.



También existe disponibilidad de psiquiatras, psicélogos,
orientadoresy promotores en hospitales publicosy centros de salud
mental para una posible atencion ambulatoria de casos.

4.3.4 Internamiento

Unas siete organizaciones no gubernamentales, principal-
mente conducidas por religiosas, apoyan el internamiento provisional
denifiasy adol escentes femeninas menores de edad; particularmente,
huérfanas, abandonadas o expul sadas de sus hogares. Sin embargo,
al igua que con las organizaciones que trabajan con varones, la
explotacion sexual comercia denifios, nifiasy adol escentes no parece
ser un tema frecuente en esas organizaciones, ni un motivo parala
admision en sus establecimientos, a juzgar por la informacion
obtenidaen lasentrevistas. En este sentido, muchas beneficiariasde
es0s programas pueden haber sido victimas de explotacion sexual y
su situacion pasar desapercibidaparael personal delasinstituciones.

Un proyecto piloto de una institucién intenté establecer un
model o de rehabilitaci én con unos 60 nifios (principal mente varones)
en Boca Chicaentre 1997-2000. Lamentablemente, la duracion del
estudio no permitié que se alcanzarala sostenibilidad financiera, y
no se conoce de planes para darle continuidad. Parala admision a
proyecto, serealizabaunaeval uacion psicol égica, fisica, académica,
y se visitaba la familia del nifio. Se empezaba a hacer un trabajo
tanto con e nifio como con la familia, y se iniciaban las acciones
para reinsertar a nifio con su familia natural o con una familia
alternativa.

Deacuerdo con unainformante clave, selogré unareinsercion
alacasay/o €l hogar familiar de un 39 por ciento, un afio después
del tratamiento. A pesar de ese éxito, parece haber una sensacién de
frustracion entre las organizaciones del area por la no continuidad
del proyecto. Es necesario revisar los términos de referencia del
proyecto para determinar cuales serian |os pasos que daria €l pais
parallevar lainiciativaaunamayor escala.

En la actualidad, s6lo dos instituciones conducidas por
religiosos proveen internamiento temporal paranifiosy adolescentes
masculinos, con capacidad para unos 45 jévenes entre ambas en
Santo Domingo. Segun el representante de una de esas
organi zaciones, en caso de haber sido victimas de expl otacion sexual




comercial, selesinvestigasobre posible“ habituacion” . Estetérmino
se refiere probablemente a recurrir @ sexo comercial de manera
frecuente o regular, como formaprincipal de generacion deingresos.
No esta del todo claro como varia el tratamiento que reciben esas
victimas de acuerdo con ello.

La otra organizacién recluta nifios de la calle que han sido
expulsados de sus hogares o que se han fugado, y los lleva a una
casadereinsercién. Este programaempezd siendo sdlo ambulatorio,
luego diurno, y ahora cuenta con internamiento. Alli seles hace un
examen medico y selesdatratamiento psicol 6gico. Se hace contacto
con miembrosdelasfamiliasdelosmenoresdeedad, y selesinscribe
en una escuela.

El informante afirmaque han logrado reinsertar a525 varones
menores de edad a sus hogares, la mayoria abusados fisicamente,
algunos sexualmente, y otros con tendencia homosexual, en los
ultimos afios. Sin embargo, como dijimos anteriormente, sélo cinco
de esos casos (un 1%) habian estado asociados explicitamente a
explotacion sexual con fineslucrativos. De nuevo, este dato sugiere
que este flagelo social, principalmente en el caso de los varones,
puede cursar de manerainvisible en muchos circul os de la sociedad
dominicana, por ser fundamental mente un tema prohibido.

4.3.5 Formacion técnico-vocacional

Tres organi zaciones no gubernamental es en ambas ciudades
cuentan con talleres para ofrecer formacion técnico-vocaciona a
nifios, nifias y adolescentes, pero la deteccion y reclutamiento de
victimas de explotacidn sexual comercial en ellos es exigua. Una
cuartaagenciano oficial refiere haber hecho gestiones parainstalar
talleres de produccién para mujeres jovenes involucradas en la
explotacion sexual comercial, sin que haya podido alcanzar este
objetivo.

Existen sinembargo, a gunasinstanciasno investigadas, tales
como €l Instituto de Formacién Técnico-Profesional (INFOTEP) y
la Escuela Vocacional de las Fuerzas Armadas, que cuentan con
talleres de formacion laboral de amplia capacidad, que podrian ser
aprovechados para adiestrar a las victimas de explotacion sexual
comercial que asi o deseen.



Como conclusion de esta seccion, podemos decir, en primer
lugar, que no hay proteccion legal efectivaparalas personasmenores
de edad en expl otacion sexua comercial: mésbien éstos son culpados
por su victimizacion, y frecuentemente estigmatizados por la
comunidad, lo que amplifica la marginacién socia de la persona
menor de edad.

En segundo lugar, los programas ambulatorios para esas
personas de escasos recursos, a pesar de mencionar la explotacion
sexua comercial como un tépico mas bien abstracto, parecen tratar
este problemacomo un temaprohibidoy |o pasan por alto. En tercer
lugar, el tratamiento psicoterapéutico existe minimamente cuando
es demandado de una solaorganizacion, pero no se ofrece de manera
proactivay ampliacomo parte de un plan nacional. En cuarto lugar,
apenas hay facilidades de internamiento para unas cuantas decenas
de personas menores de edad, pero los casos de explotacion sexua
comercial apenasrepresentan el 1% delosinternamientos. En quinto
lugar, laformaci én técnico-vocacional tampoco incluye casos especi-
ficosdevictimas de expl otacion sexua comercia como tales, aunque
existen facilidades formativas que podrian aprovecharse paraello.

44  Logrosprincipalespercibidospor losinformantesclaves

Los informantes claves subrayaron varias conquistas como
logros principales de sus instituciones en los Ultimos afios. En
términos del desarrollo institucional, existe una red de unas 200
organizaciones comunitarias vinculadas a Organismo Rector de
Proteccion del Menor, asi como una modesta red de alrededor de
media docena de organizaciones de internamiento de nifios, nifiasy
adolescentes de uno y otro sexo, las cuales afirman haber tenido
bastante éxito en la reinserciéon de aquellos(as) a sus hogares y
escuelas, con relativamente poca reincidencia.

Sin embargo, ninguna de las organizaciones entrevistadas
reporta haber intervenido un ndmero significativo de casos
especificos de explotacion sexual comercial alolargo desu historia.
L os pocos casos atendidos fuera del proyecto piloto de Boca Chica
y SosUa, aparentemente han ingresado a las organizaciones
“correccionales’” o han estado asociados de una u otra forma a
violaciones sexuales, a posible retencion forzada en burdeles, o ala
comisién de algunainfraccion. Hastadonde hemos podido llegar en
este estudio, fuera de estas tres condiciones, no se reportaron casos
intervenidos.




Asimismo, e desarrollo de los sistemas de informacion y
comunicacion electronica de las instituciones para e monitoreo y
evaluacion de sus acciones no parece haber alcanzado un nivel
suficientemente alto, y muchas veces estas actividades se realizan
de manera muy informal, procesandose la informacién de manera
manual. Esto, aunado a que la mayoria de las organizaciones no
tenian informes de actividades e investigaciones disponibles, hace
dificil juzgar €l dcance verdadero deloslogros obtenidosen términos
de lareinsercion de los menores de edad a sus hogares y escuel as.

Enéd planojudicial, sehan creado diez Tribunalesde Menores
enel pais. A pesar de esto, parece que no todos esostribunales aplican
el Cadigo del Menor (en Puerto Plata, donde seinvestigd, no ocurria)
ni cuentan con suficiente personal adiestrado para trabajar con
personas menores de edad.

Unaagenciagubernamental aduce que se han fortalecido los
mecanismos de investigacion de las actas de nacimiento de las
mujeresjévenes paratratar de controlar los casos defalsificacion de
documentos que intentan facilitar el trafico de nifios, nifias y
adolescentes en algunos consulados. Este tipo de esfuerzo es digno
de tener en cuenta y es necesario estudiar més profundamente las
necesidades de formacion y actualizacion de recursos humanos
especializados que tienen las organizaciones que trabajan en esta
area.

Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
también afirman haber hecho un trabajo con los medios de
comunicacion para que no se culpe a los menores por su
victimizacion. Los medios han experimentado, al menos un cambio
notable en los Ultimos afios en cuanto a mantener el anonimato de
personas menores de edad involucradas en alguna accion judicial.
No obstante, los nombres de sus padresy detalles como ladireccién
y la comunidad en que residen, los cuales podrian permitir la
identificacion de aquellos, son frecuentemente publicados.

Informantes de las organizaciones de Puerto Plata reportan
como sus principales logros en el &rea de menores de edad el
establecimiento de un programa de apadrinamiento de unos cien
nifios y nifias, y la instalacion de dos talleres separados para la
formacion técnico-vocacional de aquellos. Puede decirse que el



apadrinamiento, como forma de mitigar la pobreza familiar, y los
talleres de capacitacion en oficios productivos, sirven un propésito
correcto pero tal vez son insuficientes frente a la magnitud del
problema.

Las agencias policiales, por su parte, argumentan que sus
operativos y redadas parecen haber disminuido el problema de la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, tanto
en los burdeles como en las calles de Soslia. Como se vera més
adelante, la facilidad con que fueron detectadas, abordadas y
entrevistadas|as personas menores de edad en estal ocalidad parecen
atestiguar posibles brechas en este tipo de téctica represiva.

Como conclusién de esta seccidn, puede decirse queloslogros
percibidos por losinformantes claves son relativamente dispersosy
reducidos. Asi, lared de organizaciones comunitarias vinculadas al
Organismo Rector de Proteccion al Menor no ha desarrollado
mecani smos de intercomuni cacién répiday de bajo costo como para
ser més efectiva. Las facilidades de la red de organizaciones que
cuentan con internamiento no han sido ampliadas y modernizadas
con normas de atencion aceptadas internaciona mente.

No todoslos Tribunales de Menores creados en el pais estan
listos paraaplicar e Codigo del Menor. Los esfuerzos para detectar
actas de nacimiento falsificadas de las mujeres jovenes para tratar
de controlar el tréfico de personas menores de edad con fines de
explotacion sexual comercial en algunos consulados se han
intensificado, pero alin son vulnerables a esta practica.

Ademés, el trabajo con los medios de comunicacion paraque
no se culpey se mantenga el anonimato de las victimas halogrado
calar en la préctica de esos medios, pero ain hay que aumentar la
sensibilidad de muchos comunicadores sociales. Los programas de
apadrinamiento de nifiosy nifias han tenido un crecimiento relativo,
pero no han sido evaluados para determinar su valor y efectividad
como mecanismo de proteccidn. Los talleres de formacion técnico-
vocacional para menores no han sido aprovechados para la
prevencion y atencion de las victimas de explotacion sexual
comercial. Por Ultimo, debe discutirse una politica general que
permitaquelos operativosy redadas protejan en lugar deincriminar
alas personas menores de edad en este tipo de préctica.




4.5 Dificultades percibidas por los informantes claves

Se indag6 con los informantes claves su percepcion sobre
las principales dificultadas que habian hallado para alcanzar sus
objetivos. De acuerdo alafrecuenciade las respuestas, estas fueron
clasificadasen el siguiente orden: 1) laexplotacion sexual comercial
de nifios, niflas y adolescentes como un problema estructural; 2) la
supuesta falta de alternativas a la explotacion sexual con fines
lucrativos; 3) lafaltade voluntad politicadel gobierno; 4) los altos
costos de inversion paralas intervenciones; 5) lainculpacion de las
victimasy laconsecuente dificultad paraacceder a€ellas, 6) laescasez
derecursosfinancierosy humanosespecializados; y 7) os conflictos
y lafalta de coordinacion interinstitucional .

451 La explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes como un problema estructural

Varios informantes claves coinciden en su percepcion del
fendmeno como un problemaestructural, cultural, o conceptual. Uno
deellosrevelaque:

“Hay hombresque‘ sellevan’ muchachas menoresde edad y
no o consideran abuso. Existe ademés la creencia de que se es una
‘mujer’ si no se es virgen, lo que dificulta la efectividad de las
respuestasy de las sanciones. Existe lapercepcion de que el cliente
no es responsable; se ve el problema en lanifia o € nifio, no en €
adulto que busca explotarlo(a) sexua y comercialmente”.

Como puede verse, esta vifieta revela tres elementos
importantes del fendbmeno de la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes en el pais. 1) una aparente tendencia a
considerar |as relaciones eréticas entre personas menores de edad y
hombres adultos como socialmente permisibles, es decir, la
explotacién sexual comercia de personas menores de edad como
un hecho comin, como una préctica aceptada; 2) la probable
asociacion de lainiciacion sexua en la mujer con la adultez, por
encima de la consideracion de edad; y 3) la creencia en la
complicidad, cuando no en la culpabilidad, de la persona menor de
edad en el hecho de explotacion sexual con propdsitos comerciales,
Yy SuU consiguiente estigmatizacion. Estas nociones parecen estar muy
arraigadas en la ideologia patriarcal de amplios sectores de la
poblacién nacional.



Otro de los informantes agrega un cuarto elemento: “En los
paises pobresexistelaculturade ver losbienes delasfamiliascomo
buenos, sin ver si esos beneficios han sido obtenidos de unasituacion
denigrante, como es el caso de laexplotacion sexua comercial o €
narcotrafico”. A pesar de que de ninguna manerala pobreza podria
justificar estas practicas, € informante apunta a la vulnerabilidad
de las personas menores de edad pertenecientes a estas familias a
ser victimizadas a través de la explotacién sexual comercial de
menores de edad.

Un quinto aspecto es el relativo a nivel de concienciadela
poblacion, acerca de la explotacion sexual comercia de personas
menores de edad como un problema. No hubo consenso en las
entrevistas sobre €l nivel de conciencia de la poblacion respecto a
tema de la explotacion sexual comercial de personas menores de
edad. Mientras unos consideraron que la comunidad percibia €l
problema como propio, con una “preocupacion muy grande que
afecta el futuro de sus hijos y nietos’, otros decian que hay poca
conciencia familiar sobre ello. Decian que la poblacién ve la
explotacion sexual comercial de menores como parte de larealidad
comunitaria, no hecesariamente como un problema.

Un sexto aspecto concierne a la inaccion de la comunidad
frentealaproblemética Algunosinformantes reconocian que aungque
las personas de la comunidad ven estos nifios como victimas, no
aportan los medios para solucionarlo o remediarlo. De la misma
forma, los que sefialan que la comunidad mantiene una actitud de
indiferencia ante la problemética, concuerdan que “ni ella ni las
autoridades apoyan consistentemente las intervenciones’. Afiaden
gue esto ocurre porque la poblacién tiene miedo y por ello “no hace
nada’. Afirman que “a veces la gente sabe de las cosas pero no las
denuncia para no crearse un problema’.

Un séptimo elemento es el delapercepcién delaexplotacion
sexua comercial de nifios, nifiasy adolescentes como un problema
exclusivo delasfamiliasvictimizadas. A juicio delosentrevistados,
aquélla se convierte en un problema cuando el afectado es un
miembro de su propia familia, pero “en general no parece
preocuparles’ en demasia. Algunos consideran, sin embargo, que
algunos padres tampoco ven la situaciéon como un problema,
pretendiendo que los menores de edad afectados “no piensan nada
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sobre ello, sdlo que estén ‘trabgjando’”.




Un octavo elemento, particular alas areasturisticas, esel de
las conflictivas relaciones entre |os hoteles y comerciantes con las
organizaciones de proteccion de nifios, nifias y adolescentes. Una
de las informantes afirmo al respecto que el trabajo con personas
menores de edad en explotacion sexual comercia se hace masdificil
por el temor de los comerciantes a posible efecto en el turismo.
“Losempresariosturisticostienen miedo de cual quier medidacontra
turistas’.

Se sugirié que algunas organizaciones no gubernamental es
han recibido presiones para que no hagan declaraciones publicas
por los medios de comuni cacion sobre explotacion sexual comercia
de personas menores de 18 afios en esas &reas. Este punto toca lo
concerniente alos intereses econdmicos que parecen mantener este
fenémeno como un tema prohibido.

Un novenoy Ultimo elemento esel delaposible ambigiiedad
de muchas de las leyes dominicanas. Una de las informantes claves
afirmaque:

“El Cédigo Civil autorizaalos padres apermitir matrimonio
en personas menores de edad, y un juez lo puede validar. ¢Puede la
justicia criminalizar un hecho que tiene que ver con lavoluntad de
las personas, con el derecho a decidir, a opinar? ¢A partir de qué
edad puede una personamenor de edad estar en condicion dedecidir?
Cuando se habla de explotacién sexua comercial, se supone que
hay una persona que explota. Pero si a una adolescente menor de
edad legustael hombre, sesientebien con él... esto tieneimplicacio-
nesen el &mbito judicial, yaque el consentimiento tiene su peso. Si
unaadolescente menor de edad dice que quiere asu marido, es muy
dificil probar técnicamente que ese consentimiento es viciado”.

En resumen, lapercepcidn de laexpl otacién sexual comercial
COMO un asunto estructural parece estar compuesta al menos por
ocho factores principales: 1) unaaparente toleranciadelasrelaciones
erdticas entre personas menores de edad y hombres adultos; 2) la
asociacion de lainiciacion sexua en la mujer con la adultez; 3) la
creenciaen a menoslacomplicidad de lapersonamenor de edad en
la explotacion sexual comercial y su consiguiente estigmatizacion;
4) lavulnerabilidad de familias pobres a la explotacion sexual con
propositos comerciales; 5) el bajo nivel de concienciadelapoblacion
de la explotacion sexual comercial de personas menores de edad



como un problema comunitario; 6) lainaccion delacomunidad ante
el problema, ya sea por indiferencia o por temor; 7) la percepcion
social de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes como un problema exclusivamente familiar; 8) las
relaciones conflictivasentrelaindustriaturisticay las organi zaciones
de proteccion de personas menores de edad; y 9) laambiguiedad de
lajurisprudencia dominicana ante la edad del consentimiento.

L os temas mencionados probablemente constituirian parte
de la agenda de un necesario y urgente debate nacional sobre la
explotacion sexual comercial de personas menores de edad, y la
elaboracién de planes estratégicos para trazar metas nacionales,
desarrollar programasyy realizar acciones que nos aproximen mas a
los compromi sosinternacional es de erradicaci on de este fendmeno.

452 Laideologia de la falta de alternativas a la explotacion
sexual comercial

Como parte de la cosmovision que tienen los informantes
claves sobre la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y
adol escentes, éstos plantean el carécter controversia delosintentos
de controlar el problema. Unos anticipan que hay comunidades
dependientes del turismo que presentarian resistencia a desarrollar
concienciaeintervenciones ef ectivas més que ef ectistas, porque para
ellos esto significaria pérdidas econdmicas. Restringir lallegadade
turistas es visto por uno de ellos como un arma de doble filo. De
acuerdo con estas afirmaciones, parece preciso crear conciencia en
esas comunidades sobre el derecho universal ala proteccion delas
personas menores de edad y |as consecuencias del etéreas del turismo
sexua parael desarrollo social y cultura delacomunidad, por encima
de las supuestas pérdidas econdémicas que implicaria su supresion.

Otrosserefieren alasaparentes dificultadesdelareinsercién
de los menores de edad explotados sexualmente, en cierta forma
legitimando los mismos argumentos que utilizan los explotadores
paraseguir con laexplotacion sexual . Algunos aluden a que no hay
oferta de alternativas de cambio reaes a la explotacién sexua
comercial “sin pretender crear realidades paralelas’. Se preguntan
qué actividades productivas tendrian que desarrollarse para mitigar
las necesidades econdémicas familiares que casi siempre acomparian
alaexplotacion sexual de personas menores de edad con propésitos
comerciales.




Otra personadice que “muchagente” cree que después que
|as personas menores de edad “estédn en eso, hay poco que hacer”,
reproduciendo asi lanocion de cul pabilidad delasvictimas. Esdecir,
sevealas personas menores de edad en explotaci on sexual comercial
como un estorbo o problema, y por tanto se les criminaliza. Todo
esto es excelente reflgjo de que lafalta de politicas sociales univer-
salestiene unarepercusion directaen laexplotacién sexual denifios,
nifasy adolescentes.

Por otra parte, en la siguiente vifieta una de las informantes
claves considera que €l pais no brinda las condiciones para educar a
|os hijos dignamente, de donde vuelve asurgir con fuerzael temade
lavulnerabilidad delapoblacién de menoresingresos, particularmente
las mujeres, alaexplotacion sexual con propositos comerciales.

“Trabajamos en desventaja en una sociedad machista que no
quiere ver el problema. Cuando un hombre nos ofrece 500 pesos
puede ser que le digamos que queremos a nuestro marido, y no
cojamos €l dinero de unavez. Pero cuando empiezan losdisgustos. ..
|o vamosacoger hoy o mafiana.... Muchas mujeresbuscan al * gringo’
paracasarse, pero mientras el gringo llega, ellas van comiendo... El
turista da dinero y por eso ordena y manda. Los guias turisticos,
mientras de menor edad le consigan lanifiadel barrio a turista, mas

”

ganan...”.

Resumiendo este punto, aln en algunos informantes claves
se destaca la reproduccion inconsciente de lo que hemosllamado la
ideologia de la falta de alternativas a las actividades sexuales con
fines comerciaes. Esta incluye los siguientes cinco aspectos: 1) la
supuesta declinacion de lademandaturisticacomo consecuenciade
la persecucién de la explotacion sexual comercial de personas
menores de 18 afios; 2) la pretendida resistencia de la industria
turistica a acciones efectivas de prevencion y control de este
problema; 3) la creencia en la necesidad de crear “realidades
paraelas’ paracambiar lasituacion delas personas menores de edad
en explotacion sexual comercial; 4) la creencia intima de la
culpabilidad y necesidad de expiacién de las victimas; y 5) la
vulnerabilidad delapoblacion de menoresingresos, particularmente
las mujeres, a la explotacion sexual comercia. Estos argumentos
deben ser tomados en cuenta por las mismas organizaciones de
proteccion, a fin de formular y validar contra argumentos con los
cualescombatir estaideol ogiaen su propio senoy entodalasociedad.



4.5.3 Faltadevoluntad politica del gobierno

Representantes de algunas organizaciones no gubernamen-
tales serefieren alapoca voluntad politicadel gobiernoy alafata
de ingtitucionalidad de las acciones. Afirman que €l gobierno no
asume realmente los problemas de la nifiez como una prioridad
nacional. Otras veces las autoridades “no tienen la formacién
especializada para desempefiar €l papel ajugar parael cual fueron
nombradas’. Estos dos problemas deben ser incluidos en una
estrategiaurgente de las organi zaci onestanto gubernamental es como
no gubernamentales no sblo para buscar que el Estado declare este
problema como una prioridad, sino que demuestre su voluntad
politica para combatirlo, consignando una partida pertinente del
Presupuesto Nacional y formando y empleando personal
especializado.

45.4 Altoscostosdeinversion delaatencion

L osinformantes claves estiman que los proyectos de atencién
supuestamente tienen un ato costo. El proyecto llevado a cabo en
Boca Chicay Sostiacosté aproximadamente US $3,000.00% por nifio.
No parece haber unaideaclarasobrelo poco que costariapor persona
la prevencion y la concienciacion sobre la explotacion sexual
comercia de nifios, nifiasy adolescentesen lapoblacion, y lo que se
ahorrariael paisen términos de dafios alargo plazo alasalud fisica,
mental, espiritual y social de estas personas menores de edad.

Otros informantes apuntan al alto costo que tiene la elabo-
racion y validacion de materiales educativos culturalmente
apropiados. Convendria estimar entonces, l0s costos de inversion
denodesarrollar estosmateriaes. Un cal cul o conservador delarazon
costo-beneficio quetraeriaal paisorganizar mejor unaestrategiade
erradicacion de laexplotacién sexual comercial de menores de edad
parece impostergable.

4.5.5 Escasez derecursosfinancierosy humanosespecializados

Variosinformantes claves sefial aron, de maneraindependiente,
sus dificultades asociadas a la escasez de personal especializado,
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como trabajadores socialesy psicélogos con estudios sobre el tema,
a fin de estar preparados para lidiar a profundidad con los casos
recibidos. Reportaron que no hay instituciones suficientes con los
niveles de competencia necesarios para detectar, dar internamiento,
atender y reinsertar asus hogaresy escuelas a casos de explotacion
sexual de personas menores de edad con fines lucrativos. Sufren,
ademas, mucha precariedad para dar seguimiento sistematizado a
|os casos. Por ahoraven como dificil abrir nuevos centros de acogida
con losrecursos de que disponen. Este punto resaltalanecesidad de
trazar una politicade formacion de recursos humanos especializados
para atender la eventual demanda asociada a esta problemética.

456 Conflictosy falta de coordinacion interinstitucional

A juiciodeunadelasinformantesclaves, lafaltade definicion
de las competencias de organismos especializados del Estado ha
entorpecido el trabajo contra los agresores y l0s pervertidores,
permitiendo el encubrimiento de éstos, “ cosa que hacen frecuente-
mente las victimas, sus padres o padrastros’. Este encubrimiento
puede estar asociado al temor, al chantaje econémico, y a intento
de no exponer a la victima a las reacciones estigmatizantes de la
comunidad. Se reportd que han habido algunas dificultades en la
vinculaciény coordinacion interinstitucional, y no se haestablecido
con precision cudles funciones debe realizar cada institucion.

Ensintesis, ajuicio delosentrevistados, lafaltade definicién
de las competencias de los organismos del Estado haentorpecido el
trabajo contra los agresores y los pervertidores, permitiendo su
encubrimiento. También ha habido algunas dificultades en la
vinculacion y coordinacién interinstitucional.

4.6 Componentes de politicas publicas sobre
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes percibidos como prioridades por
las instituciones que trabajan en el area

Se pregunté alosinformantes claves sobre su percepcién de
cudes debian ser las prioridades de sus ingtituciones en cuanto a
politicas publicas sobre expl otacién sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes. Las respuestas fueron clasificadas en orden de
prelacion, delasiguiente manera: 1) educacion social preventiva; 2)



atencion y reinsercion de los menores en explotacion sexual
comercial a hogar y la escuela; 3) resolucion de conflictos y
coordinacion interinstitucional; 4) control judicial delaexplotacion
sexua comercial de nifios, nifias y adolescentes; 5) trabajo con las
familias de alto riesgo; 6) desarrollo instituciona y capacitacién de
personal; y 7) formacion técnico-vocaciona de personas menores
de edad explotadas sexual mente con propositos lucrativos.

4.6.1 Educacién social preventiva

El componente de la educacién preventiva fue mencionado
como prioritario por mésdelamitad delasinstituciones participantes.
Estas consideran este componente como la base de sustentacion de
cualquier intento serio por enfrentar la probleméticade laexplotacion
sexual comercial de nifios, nifiasy adolescentes en el pais.

Consideran necesario tener una vision integral de la
problematica, ubicando la realidad en el contexto nacional. Es
preciso, de acuerdo con ellos, ver cudles son las causas de la
explotacion sexual comercial, analizarlas, y traducir el tema o
problematica en acciones concretas. Dicen que las politicas deben
encaminarse enlalineade unaeducacionintegral del nifio quellegue
hasta su familia, y que las politicas contemplen la solucion de lo
gue son las necesidades bésicas de la poblacion menor de 18 afios.

Igualmente, subrayan que se necesita educacion y empleos
para lograr la integracion familiar, ya que mientras no haya una
politica social gubernamental no se resolveran los problemas.
Expresan que hay que trazar una politica que busgue “ago més que
hacer creer” queel paisluchacontralaexplotacion sexua comercial
de nifios, nifias'y adolescentes. Muchos han planteado la necesidad
de una politica educativa dirigida a formar a los adolescentes y
jovenes pararedlizar oficios que les generen ingreso répidamente y
establecer talleres formativos.

Los informantes opinan que la sociedad en general debe
analizar el tema de la explotaciéon sexual comercial de personas
menores de edad. Afiaden que deben reali zarse acciones permanentes
de educacion alafamiliay ala poblacién sobre los derechos de los
nifios, la sexualidad y el desarrollo personal.




Ademés, proponen fortalecer los programas educativos
formales y no formales, incluyendo actividades deportivas y de
précticas de uso del tiempo libre. Asimismo, como estrategia
preventiva, consideran que debe promoverse un turismo familiar,
que no fomente la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes, eincluir las acciones del pais parala proteccién de la
nifiez entre los indicadores de turismo sostenible.

4.6.2 Atenciényrensercion al hogar y laescueladenifios, nifias
y adolescentes

Otrasinstituciones estimaron que laatencidn de las personas
menores de edad en explotacion sexual comercia y su reinsercion a
sus hogaresy alaescuela, en caso que se hayan separado de ellos,
era el préximo componente en importancia de una politica de
erradicacion de esta problematica. Unos proponen la evaluacion,
acompafamiento psicoldgico y seguimiento de nifios, nifias y
adolescentes en este tipo de préctica degradante, y la creacién de
casas de acogida, apoyo o reposo, y hogares sustitutos parapersonas
menores de edad maltratadas, abusadas o explotadas sexua mente,
con servicios psicoldgicos a su disposicion. Otras proponen la
deteccion tempranade menores de edad en alto riesgo, laprevencion
deVIH/SIDA el TS,y lacapacitaciony desarrollo de microempresas,
asi como la movilizacioén comunitaria multisectorial.

4.6.3 Resolucion deconflictosy coordinacién interinstitucional

Muchos de los representantes de las instituciones entrevis-
tadas plantean la necesidad de la resolucién de conflictos y la
coordinacion interinstitucional para el mejor desenvolvimiento de
las acciones. Concretamente, reclaman que haya una mayor
articulacion entre sus programas. Ponen énfasis en la unién,
vinculacién, coordinacion y sinergia de sectores y programas
nacionales y locales afines, tales como los de migracion, tréfico,
turismo, violencia, derechos humanos, y lucha contra la pobreza.

Finalmente, subrayan lanecesidad de combinar |as acciones
de las organizaciones no gubernamentales con las del gobierno,
destacando que debe haber una concertacion de intereses por parte
de las instituciones, ya que “todas las instituciones deben darle la
caraal problema’. Varios reconocen que hay interés del gobiernoy
las organizaciones de la sociedad civil en la problematica de la



explotacion sexual comercial, pero que es necesario aumentar la
eficienciay efectividad de las instituciones existentes.

No obstante, algunos aducen que el Estado no siempre se
ocupa de g ercer sus funciones, como vimos antes, que el gobierno
actual no ha mostrado suficiente interés en el tema de los nifios,
nifias y adolescentes; y que el Organismo Rector de Proteccion al
Menor realmente provee solo una direccion técnica.

Algunos califican como “simulacion indtil y encubridora”
del gobiernolapoliticade perseguir laexplotacién sexual de menores
de edad con fines comerciales a través de redadas de la poblacion
femenina de menores ingresos, prohibir el ingreso de personas
menores de edad vendedores ambulantes a la playa, y deportar
extranjeros, sin atender a las verdaderas causas de este complejo
problema.

4.6.4 Control judicial de la explotacion sexual comercial de
nifios, nifiasy adolescentes

Otro grupo numeroso de instituciones dan prioridad al
componentejuridicoy a cumplimiento delalegislacion, destacando
laexistenciadel Codigo de Protecciéna Menor. Unos sugieren como
un aspecto importante de este componente hacer visible la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes como
un asunto de violencia e infraccion de los derechos humanos.

Afirman que para trabajar €l problema de la explotacion
sexual comercial, ésta tiene que ser vista en funcién de politicas
publicas complementarias, insistiendo en que no hay en €l pais una
politica social ni judicial que visibilice la explotacién sexual
comercia. Sostienen que el sistema revictimiza a las adolescentes
menores de edad, las carga de culpa, y mantiene y profundiza la
exposicién alaexplotacion sexual y comercia enlacalle. Por ello,
opinan gque se necesita una doctrina de derecho que vealaviolencia
como un hecho que atraviesa todos | os derechos humanos.

De acuerdo con otros informantes, la parte legal seria
manejada por un 6rgano especializado de velar, primero por la
regeneracion y seguimiento de estas personas menores de edad, y
segundo por la persecucion y aplicacion del debido proceso a los
criminales involucrados, cuyas sanciones deberian ir desde prision




hasta el cumplimiento de trabajos sociales obligatorios. Sugieren,
ademés, que el Estado se comprometa a firmar acuerdos bilaterales
de creacion de leyes de extraterritorialidad con paises de donde
proceden los turistas sexuales involucrados en explotacion sexua
comercial denifios, nifiasy adolescentes, y destacan lanecesidad de
informar alos turistas sobre las leyes dominicanas que protegen a
|as personas menores de edad.

4.6.5 Trabajo con lasfamiliasde alto riesgo

Diversas instituciones pusieron énfasis en el trabajo con las
familias de alto riesgo como parte de la estrategia de prevencion,
mencionando este componente como una prioridad. Afirmaron que
hay quetrabajar con lasfamilias de los menores de edad expl otados
sexualmente, asi como con sus valores, para poder resolver el
problema desde basestales como el hacinamiento'y lapromiscuidad.
Afiadieron que estatarea debe comenzar por las familias, buscando
la forma de llegar a ellas a través de instituciones como las
organizaciones religiosas, deportivas, recreativasy culturales.

4.6.6 Desarrolloinstitucional y capacitacion de personal

Otrasinstituciones privilegian el desarrolloinstituciona y la
capacitacion de personal como componentesimportantes de un plan
estratégico contra la explotacion sexual de menores de edad con
propositos comerciaes. Ellas ven este componente como una de
sus prioridades de accion. Destacan la necesidad de contar con
instituciones dotadas de recursos humanos especializadosen el area.
Consideran que hay que mejorar las condiciones generales de las
instituciones que se dedican a trabaj o con personas menores de edad,
y especialmente con nifios, nifias y adolescentes utilizados
sexual mente para beneficio deterceras personas. Por Ultimo, sefialan
gue un componente basi co serialacreacién de unared detrabajadores
socialesen cadapunto del pais, en donde seformen grupos de accion
comunitariaparatrabajar laeducacion, lasalud, € trabajo, entre otros.

4.6.7 Formacién técnico-vocacional de nifios, nifias y
adolescentesen explotacion sexual comercial

Variasingtituciones destacan laformaci on técni co-vocacional
delas personas menores de edad como un componente delapolitica



publica. Consideran que ésta debe ser parte integral de un plan de
accion. En particular, una de las informantes propone que se
desarrollen destrezas artesanal esy artisticas en las personas menores
de edad de mayor riesgo.

4.6.8 Conclusion dela respuesta institucional

A pesar de que existe un Cbdigo para la Proteccién de
Menores y un Plan de Accion, las actividades preventivas de la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
realizadas son dispersas, se dispone de insuficiente personal
especializado, y hay relativamente poca coordinacion eintercambio
interinstitucional. No hay programas permanentes que garanticen
especificamente la proteccion de los nifios y las nifias frente a
situaciones de explotacién. Tampoco hay programas de atencion y
reinsercién de las personas menores de edad a sus hogares 'y a la
escuela.

Puede concluirse de este capitulo que € Estado Dominicano
ha asumido sus compromisos internacionales de erradicacion de la
explotacion sexual comercial de personas menores de edad de manera
poco decisivay firme, mostrando relativamente poco interés en el
tema, y fallando en asignar recursos para el desarrollo institucional
de las dependencias gubernamental es pertinentes, a pesar de que €
personal de éstas mantiene un gran interés en participar en acciones
mas coherentesy efectivas.

De su lado, la sociedad civil, através de sus organizaciones
no gubernamentales y organizaciones comunitarias de base, ofrece
multiples vias de enfrentamiento del problema, pero lamayor parte
de ellas también acusa serios problemas de formacion de personal,
escasez de recursos financieros, y poca coordinacion
interinstitucional . En este sentido, puede afirmarse que en la tltima
década, la Republica Dominicana en general ha avanzado
relativamente poco hacia la erradicacion de la explotacion sexua
comercial.
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5. CARACTERIZACION DE LA
EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL

5.1 Modalidades de explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes

De acuerdo con algunos informantes claves, las personas
menores de edad victimas de explotacion sexual comercial son
inducidas principa mente por un anhelo de crecimiento y desarrollo
econdmico, y tienen una*“vision fantasiosa de que su futuro no esta
en laescuela, sino en conseguir dinero sin importar como”. En este
sentido, a pesar de su formacion, estos informantes parecen
reproducir inconscientemente muchos de los argumentos que
pretenden justificar la explotacion sexual comercial mediante la
inculpacion de las victimas.

Otros, en cambio, sienten que entre los nifios, nifias y
adolescentes no hay concienciade que* ellos son expl otados, usados,
ultrgjados; de que su dignidad es afectada’, teniendo la sensacion
de que son ellos quienes estan en control. Esta nocién de que las
personas menores de edad son al menos parcialmente agentes de su
propia explotacion parece ser bastante frecuente y contradice la
doctrina de los derechos de nifios, nifias y adol escentes.

A continuacién se presentan y discuten las principales
consideraciones de los informantes claves en torno a comercio
sexual, la pornografia, el proxenetismo y el tréfico de personas
menores de edad.

5.1.1 Comercio sexual

a) La explotacion sexual comercia de nifios, nifias y adoles-
centes en Santo Domingo.




umbral de la mayoria de edad. Estas jovenes, generalmente “muy

desarrolladas’ fisicamente, seglin uno de losinformantes, asisten a

|os chegqueos médicos mensual es en hospital es publicos, amparadas

por las“tarjetasamarillas’ queles permiten el acceso aesostrabajos.
C Dichas tarjetas, sefidlan, son adquiridas con actas de nacimiento
¢ fraudulentas por los proxenetas duefios de burdeles, para tratar de
i Dos de las instituciones entrevistadas respecto a su interven-
||i Cion hacialasadol escentes menores de edad detectadasenlosburdeles,
¢ aplican politicas diferentes en estos casos. Una de ellas aconsgja
) directamente a los duefios de burdeles que no empleen personas
) menoresdeedad. Si losinspectores de Salud Piblicadescubren alguna
! personamenor de edad en el burdel, los orientan para que les den su
liquidacién laboral. La otra, por su parte, arguye que aunque no esta
de acuerdo con el empleo de adolescentes menores de edad, “cuando
se despide una menor de un burdel se le empuja a exponerse a la

explotacidn sexual comercial enlacalle, donde es menos asequibley
los riesgos a su integridad y salud son mucho mayor”.

' Asimismo, en los Ultimos afios la explotacion sexual con
: propositos comerciales es practicada en discotecas, boites, y otros
clubes nocturnos, donde clientes-explotadores beben y bailan con
adol escentesfemeninas menoresde edad “ camufladas’ como adultas
por el maguillaje, antes de ir aun hotel o motel a tener relaciones
sexual es remuneradas.

Otroslugares dondeinteractlian adultosy personas menores
deedad, sonlascafeterias, laslicorerias (liquor stores) y loslavaderos
deautos (car wash), donde clientes adultostienen rel aciones sexuales

Adolescentes femeninas en la industria profesional del sexo
De acuerdo con los informantes claves, hay por 1o menos
una menor de sexo femenino desde los 13 afios empleada como
camarera o bailarina en précticamente cada uno de centenares de
burdelestradicionales (“ casas de cita’ -rendezvous houses-, baresy
barras, cabarets y cafeterias) en Santo Domingo. Se afirma que en
el interior del paishay menosvigilanciaque en lacapital, por o que
ali explotan sexual y comercialmente como empleadas aun nimero
mayor de adolescentes menores de edad. Las mésjovenes, instruidas
y cotizadas, son las de burdelestipo casas de cita, usualmente en el
:
(
< evadir lapersecucion policial.
‘“ con adolescentes empleadas a las que se hace pasar por adultas, al




terminar su jornada. Las restricciones a la presencia de personas
menores de edad en estos lugares parecen depender de lavigilancia
policial en torno a ellos, la cual depende a su vez, del nivel
socioecondmico del sector en que estén localizadas: mientras més
pobre el sector, menores son las restricciones.

Adolescentes masculinosen laindustria profesional del sexo

Existen hoteles, discotecas y pubs con clientela homo- y
bisexual, principalmente turistas extranjeros de mediana edad y
mayores, pero también clientes dominicanos, donde varones
adol escentes de clases baja, media bgjay media son expuestos ala
explotacion sexua comercial, aproximadamente desde los 16-17
anos. Algunos de ellos se presentan como bailarines nudistas
(strippers), masgjistas y fisiculturistas, que no sdlo son buscados
por hombres, sino también por mujeres.

Una “moda” en la ciudad, probablemente producto de los
procesos de globalizacién influidos por el cine y la television,
consiste en contratar uno 0 mas strippers, algunos menores de edad,
paralasfiestas de despedidas de solteras, donde ellos son |0s Unicos
varones presentes. En menor medida, laexplotacion sexua comercial
parece ocurrir también alrededor de las casas de video-juegos
electrénicos, pero de manera més velada, donde frecuentan
merodeadoresy depredadores adultos que buscan hacer amistad con
nifios y/o adolescentes. Muchos de ellos pueden encontrarse en
lugares publicos, pero otros son buscados en sus casas por amigos
gue les sirven de intermediarios cuando un cliente-abusador los
procura. El uso de alcohol y/o drogas como sustancias desinhibidoras
parece estar fuertemente asociado a estas actividades.

Adolescentes femeninas en las calles

Aparte de la explotacion sexual comercia tradicional més
organizadaalrededor de burdel es para hombres heterosexual es, este
problema en personas menores de edad se observa también en
algunos centros urbanosy calles comercial es bien establecidos. Esto
ocurre desde los 13-14 afios, con jévenes menores de edad |lamadas
“palomas’, que regularmente provienen de familias muy pobresy
marginadas, son casi siempre iletradas, y han sido expulsadas o
abandonan sus hogares después de convertirse de manera precoz en
madres solteras. Frecuentemente se encuentran en gruposde2 a7




adolescentes en centros urbanos poco iluminados, en compafiia de
hombres travestis, y en, o alrededor de parques o avenidas
comerciales, compartiendo “territorios sexuales’ con trabajadoras
sexuales adultas, con quienes tienen que competir, a veces
violentamente, y quienes les ensefian los intrincados detalles del
oficio. Casi siempre estas adol escentes menores de edad operan bajo
la*“proteccion” de un “control” o “chulo”, que puede ser un menor
0 un adulto.

Adolescentes masculinos en las calles

Enlaclasebaja, laculturatradicional promueve quelosnifios
trabajen, principalmente en las familias donde predominala unién
femenina mondgama en serie, es decir, hogares encabezados por la
madre y con hijos de varios padres. Las actividades productivas
asociadas tradicionalmente con estos nifios son el lustrar zapatos,
vender mani tostado, café, dulcesy huevos cocidos en las calles.

Algunos grupos pequefios (5-12 miembros) de nifios sin
domicilio en unos cuantoslugares delaciudad, inmigrantesrural es,
huérfanos, expulsados o fugados de sus hogares, han desarrollado
fuertes patrones de dependencia de |os solventes vol atiles (thinner,
cemento de zapatero) y son llamados despectivamente como “ huel e-
cementos’. Un grupo de unos 10 inmigrantes haitianos menores de
15 afios victima de explotacion sexual comercial reside en la casa
de acogida de una de lasinstituciones. En virtud de su pobrezay de
su ocupacién subordinadacomo vendedores ambul antes, pedigiiefios,
o inmigrantes, desde los 10 afios més 0 menos, estos nifios “en la
calle’ y“delacalle” constituyen el grupo socialmente mas“ abierto”
a la interaccion con adultos, y por tanto el més vulnerable a la
explotacion sexual con fines lucrativos.

Nifios, nifiasy adolescentes en los barrios pobresy marginados

Actividades de explotacion sexual comercial menos
profesionales se observan también arededor de los mercadosy en
muchos “colmadones’ (lugares de venta de alimentos y bebidas
alcohdlicas con musica). Uno de losinformantes revela que nuevas
modalidades de comercio sexual estdn surgiendo de manera
permanente en précticamente todos los barrios marginados de la
capital y muchosdel resto del pais, tanto en mujerescomo en hombres.
Ejemplo de esto son las “chicas beeper” (jovenes que ofertan sus



servicios sexuales através de nimerostelefénicos), y €l intercambio
de sexo por drogas en los barrios marginados (incluyendo marihuana,
cocaina, crack, y en menor medida“ éxtasis’).

Laexplotacion sexual comercia de nifiosy adolescentes de
parte de hombres homosexuales adultos es comin en los barrios,
vinculadaalapobreza. Escenarios comunitarios concretos quefueron
explorados en este sentido fueron un balneario en un rio donde nifios
y adultos masculinos interact(ian desnudos y cines “de barrio” que
exhibian peliculas pornogréficas sin restricciones a ingreso de
adolescentes menores de edad.

Un caso ilustrativo

Unapareja de entrevistadores, un hombre y una mujer, y
otra mujer que servia como ‘guia del trabajo de campo,
fueron un sabado en la tarde a un pequefio bosque rodeado
de urbanizaciones donde se encuentra localizada una serie
de balnearios aisladosy tranquilos de un riachuel o situado a
unos nueve kilémetros al este del centro de Santo Domingo.
L os tres habian sido instruidos para realizar un descenso en
el lugar, donde presumiblemente ocurre laexplotacion sexual
comercial de menores como parte de una cultura semi-
clandestina probablemente ancestral en la comunidad,
mientras “las mamas creen que sus hijos van a buscar
pececitos al rio...”.

Alli fueron recibidos por un soldado de servicio en €l
lugar y un guardia forestal, quienes parecian fungir como
“porteros’ del territorio. El motivo de la visita, se les dijo,
era“conocer €l lugar”. Ambos hicieron velados intentos por
disuadir a pequefio grupo de extrafios de acercarse més al
primer balneario, ofreciéndoles compafiia en caso de que
fuesen apermanecer algun tiempo en el mismo. Aducian que
ésaeraunadelaszonas mas peligrosasdelaciudad, y trataban
de amedrentar a grupo con el argumento de si sabian que
alli “atracan mucho, violan y matan”.

Inmediatamente aparecio el conserje del bosguey delos
balnearios. Bajamos con é€l, y alli nos encontramos con
muchos hombres, adolescentesy nifios bafiandosey nadando




en una poza poco profunda. El conserje nos habl6 sobre e
acondicionamiento, limpieza y ornato del lugar. Mientras
tanto, alavistade todos, un hombre adulto saliadel agua, se
ponia un pantal én cortado tipo bermuda, sacaba un espejoy
se pintaba la cara con un polvo amarillo. Luego le envié un
mensaje no-verbal aun jovencito con lamano, sugiriéndole
algo especifico, y ambos desaparecieron en € monte con una
lonaamarillay azul.

Mas adelante habia un segundo balneario, un pequefio
charco de aguacristalina, donde se bafiaban j bvenes de ambos
sexos, y unos pocos hombres de edad avanzada. A todo esto,
continuabalaconversacion con €l conserjedetener todo aquel
lugar limpio y ordenado.

Continuaron un largo camino dentro de matorrales hasta
llegar a tercer balneario, “La Pocita’, encontrandose con
jovenes y nifios bafidndose en pantaloncillos y desnudos,
respectivamente. Un poco retirados, duraban un rato pegados
uno detras del otro, luego nadaban, jugaban, hablaban entre
ellos. Algunos, desnudos, |es pasaban por encimaalos nifios,
gue también estaban desnudos. Dos hombres, de 35y 45 afios
aproximadamente, observaban. Un joven sali6 del agua, se
puso lacamisa, enterrd un pequefio machete en latierra, miraba
al equipo, y se peinaba oyendo la conversacion. El grupo
continud caminando haciaarriba, y cuando se detuvo vieron a
otro joven con lahojade su machete afilada por ambos lados.

Al dia siguiente regresaron al lugar, pero no lograron
entrevistar a ninguno de los menores, “porgque ya estaban
adiestrados’. El lunes lograron reunir como 20 nifios, a
quienes les brindaron galletas, salami o0 queso, y funditas de
agua. Algunos se negaban ahablar, y con muy pocos pudieron
hacerlo, pues se les notaba atemorizados. Contestaban con
un poco de miedo, yaque creian que los entrevistadores eran
agentes de la policia. Entre |las informaciones que pudieron
obtenerse, esta que los adultos les dan de 10 a 25 pesos (de
menos de uno a dos ddlares) por sus “servicios’. El equipo
dice que ellos mismos estaban “asombrados de tanta
prostitucién de menores, encontrando casos realmente
penosos. Hay que tener entereza para escucharlesy mirarles
alacaramientras se expresan”.




b) La explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes en la provincia de Puerto Plata

Adolescentes femeninas en la industria profesional del sexo

Ladinamicadelaindustriaprofesional del sexo en estaciudad
essimilar alade Santo DomingoYy €l resto del pais. Sin embargo, a
parecer, |os duefios de burdel es emplean més adol escentes menores
deedad (unas 6 a9 en promedio) que en laciudad Capital, por haber
menos vigilancia. En los burdeles de Puerto Plata, los informantes
estiman que entre un 10% y un 15% de las empleadas son
adol escentes menores de edad. Alli existen cuatro burdeles grandes
(més de 20 prostitutas en cada uno), tipo cabaret, donde cada una
recibe alos clientes en su propia habitacion.

Nifios, nifias y adolescentes en playas, calles, discotecas 'y
hoteles turisticos

A juiciodelosinformantesclaves, el problemade explotacion
sexual comercial relacionadacon el turismo en Puerto Plataseinicia
con la llegada de barcos trasatlanticos (cruceros) al puerto en la
década de los 1980s, que atraen a mujeres de otras ciudades,
incluyendo la Capital. También desde Puerto Plata llevan ajovenes
con fines de explotacion sexual comercial a La Romanay a Santo
Domingo en autobuses cuando llegan cruceros.

En los hoteles con servicios de “todo incluido” el comercio
sexual sereportaprincipalmente en los(as) animadores(as) (activities)
y otros empleados con los(as) turistas extranjeros(as). También, la
mayoria de los hoteles grandes presentan espectéculos de grupos
folkléricos, algunos de cuyos miembros pueden estar asociados al
comercio sexual. En hoteles con acceso a poblados cercanos, 10s
turistas salen deloshotelesy van alos establ ecimientos de comercio
sexual. En ambos casos, algunas personas menores de edad pueden
pasar como adultosjévenesen losgruposfolkléricos, como activities
o0 como empleados(as) de los hoteles, aunque esto parece ser un
fendmeno relativamente infrecuente.

De acuerdo con los entrevistados, la explotacion sexual
comercial denifios, nifiasy adol escentes en Soslia-Puerto Platatoma
auge con la presencia de nifios altamente vulnerables en las playas.




Se identifica ali el caso de los “botelleros’, “aguateros’ o “lava-
pies’, nifios principalmente pedigliefios menores de 12 afios que
lavanlaarenadelos piesdelos(as) turistasacambio de unapropina,
como unaformade acercamiento a éstos(as). También sereportala
existencia de sanky-pankies “chiquitos’, nifios y adolescentes
menores de edad que son victimas delaexpl otacion sexua comercia
de mujeres turistas y ocasionalmente de hombres homosexuales 'y
bisexual es extranjeros a cambio de dinero o regalos.

Nifios, nifiasy adolescentes en los barrios pobresy marginados

En Puerto Plata y Sosua, el comercio sexual local no
profesional se observa principalmente fuera de los ambientes
turisticos, en discotecasy fiestas patronales. En ciertamedida, como
hemosvisto, lainteraccion sexual entre adultosy adol escentes parece
ocurrir demanerarel ativamente clandesting, sin quellame demasiado
la atencién de las autoridades sanitarias y policiales, ni de los
parroquianos.

Nifas en el servicio doméstico

Existe tréfico desde el interior rura hacia las ciudades mas
grandes de nifias y adolescentes menores de edad para el trabgjo
doméstico como sirvientas, nifieras, cocineras, 0 ayudantes de
personas minusvalidas, enfermas o muy mayores. Los informantes
afirman que de manera disimulada, a menudo las victimas pasan a
ser usadas como objeto sexual por sus empleadores masculinos y/o
los hijos de éstos.

Concubinato de nifios, nifias y adolescentes con extranjeros
residentes

Otra modalidad similar de la explotacion sexual comercial
esun tipo de relacion aparentemente marital, entre menores de edad
unidos a extranjeros residentes muy mayores. A parentemente, esas
personas se acercan afamilias pobres alas que les pagan a cambio
de que les entreguen sus hijos, muchas veces con ulteriores fines
sexuales. A veces las victimas son inducidas tanto por familiares
€Omo por otras personas que buscan sacar provecho econémico de
lasituacion.



c) Clientes-abusadores

En Sosta se reportaron casos de turistas y residentes extran-
jeros tildados como “aprovechados’ y “degenerados’, segin los
informantes, que inducen a las personas menores de edad a tener
relaciones sexuales ofreciéndoles a cambio dinero o regalos. Se
afirmé que muchos de estos adul tos posteriormente pasan €l nombre
de esos menores de edad a otrosturistasy residentes, quienesllegan
alaplayao a poblado buscando directamente a la persona menor
de edad. Se afirmo que hay turistas sexuales con historial delictivo,
y extranjerosinvolucrados como clientesy como duefios de negocios
donde se comerciaiza el sexo.

5.1.2 Proxenetismo

Los informantes claves reportaron que existen casas mane-
jadas por adultos donde se practicala explotacién sexual comercial
de adol escentes femeninas. Asimismo, como vimos anteriormente,
las adol escentes explotadas sexual y comercialmenteen lascallescasi
siempre estén bajo el dominio de un hombre adulto que las manipula.

En Puerto Plata la explotacion sexual comercia opera de
manera bastante clandestina, manejada por proxenetas tanto
dominicanos como extranjeros. Frecuentemente, |os nifios, nifiasy
adolescentes son inducidos a la explotacion sexua comercia por
un “protector”® o “maipiolo”*. En €l caso de la playa de SosUa,
quienes “controlan” las “sillas” para bafiistas actian como
intermediariosentre e cliente-abusador y lapersonamenor de edad.
Algunos extranjeros acusados de explotar sexualmente a personas
menores de edad son detenidos y deportados o “invitados’ a salir
del pais, pero no seleshace cumplir condenaaqui como corresponde.

5.1.3 Pornografia

De acuerdo con los informantes claves, hay adolescentes de
ambos sexos de 16-17 afios que bailan desnudos o semidesnudos en

3 ... Deacuerdo conlosentrevistados, un“ protector” esunindividuo, por lo regular
desexo masculino, que sededicaa“ recoger” nifios que seencuentran sin hogar
0 en otras circunstancias especialmente dificiles (abandonados, expulsados o
fugados de sus hogares, e inmigrantes).

4. .. Personaaquien los padres confian el bautismo, y e delegan funcionesfamiliares
y tutelares sobre sus hijos en la comunidad. El término provienede: mai (madre)
priora (superiora), regente de un convento de religiosas en €l siglo XVIII.




negocios camuflados de “ discotecas’ en Santo Domingo y Puerto
Plata. Fotografias de nifios desnudos o sosteniendo relaciones
sexuales son promovidas en €l paisy en € extranjero. En Puerto
Plata circulan rumores de actividades de pornografiay comercio
sexual encubierto, perolosinformantesdicen no haber tenido pruebas
paraincriminar alos supuestos perpetradores.

5.1.4 Tréfico
a) Nacional

Muchas nifias traficadas supuestamente para el trabajo
doméstico provienen de zonasruralesy urbanas marginales de otras
provincias y son llevadas hasta polos turisticos con fines de
explotarlas sexualmente. Con relacion alas adolescentes reclutadas
como camareras o bailarinas, médicos entrevistados dicen haber visto
casos en €l hospital de Puerto Plata donde llevan “nifias con las
venas cortadas’, procedentes de burdel es adonde habian sido llevadas
engafiadas y retenidas contra su voluntad.

b) Internaciona

No se reportaron casos de deteccion de intentos de sacar
personas menores de edad del pais con fines de explotacion sexual
comercial. Sin embargo, se informé que algunos estudios han
encontrado mujeres jovenes a quienes se les habia aumentado la
edad para poder sacarlas del pais. Muchas de las mujeres que estan
siendo victimas del tréfico estan en €l limite de lamayoria de edad,
segun una de las informantes. A través de recortes de prensa,
identificaron dos casos de tréfico de adolescentes femeninas hacia
Argentinacon fines de explotarlas sexual mente. Laprensaargentina
reporta sobre dominicanas puberes y “triguefias” victimas de
explotacion sexual comercial alli desde 1998.

5.1.5 Otrasformas de explotacion sexual comercial de nifios,
nifiasy adolescentes

L os entrevistados se refirieron también alatecnificacion de
la explotacion sexual comercial a través de la Internet y las
computadoras, su promaocién en periédicos y revistas, y € uso de
vuelos charters de grupos de turistas sexual es que periodicamente
vienen al pais.



5.2 Mapeo

Se explord con los(as) informantes claves su conocimiento
de escenarios y territorios (“puntos de entrada’) donde se tuviera
evidencia de actividades relacionadas con la explotacion sexual de
menores con fines comerciales en todo €l pais. Ademas, se prepard
unalistalo més exhaustiva posible de puntos de entrada potenciales
en las ciudades de Santo Domingo y de Puerto Plata, y en menor
medidaen losmunicipiosde Sostiay Cabarete, afin de ser verificados
posteriormente en la encuesta a nifios, nifias y adolescentes. Esta
informacién sirvio paradisefiar |as submuestras de personas menores
de edad en explotacion sexual comercia y adultos de la poblacion
general en esas localidades.

5.2.1 Extensién geografica de la explotacion sexual comercial
de nifios, niflasy adolescentes

a) Distrito Nacional
Santo Domingo

Segln los informantes claves, hay burdeles que emplean a
adolescentes femeninas menores de edad en muchos barrios de Santo
Domingo, principalmentelosde clase mediabajay baja. Enlacalle,
muchas adol escentes son victimas de explotacién sexual comercial
en “territorios sexuaes’ tradicionales, tales como la Av. George
Washington (el “Malecon”), La Feria (“LaBolitadel Mundo”), las
avenidas Duarte y Venezuela, y los parques Independencia y
Enriquillo. Enlaplayade Glibiase reportaque hay gruposde nifios
y adolescentes varones de la calle que son explotados sexua y
comercial mente.

De maneramas clandestina, |a expl otacion sexua comercial
de personas menores de edad de ambos sexos se observaen lacalle
El Condey enlaZonaColonial, en el mercado delaAvenidaMella,
y en “colmadones’ en las calles Dr. Betances y Hermanos Pinzon.
En un cine, en la Plaza Espafia y agunas discotecas se observa la
explotacion sexual comercial de varones adolescentes de parte de
hombres adultos. Pequefios grupos de inhaladores de solventes
volatiles son victima de esta forma de degradacién humana en la
calle Josefa Breaesquina calle 17.




Los lugares donde esas personas menores de edad fueron
contactados paralaencuestaen Santo Domingo incluyen lossiguientes:

- Burdeles, discotecas y cines en los Ensanches Alma Rosa,
Ozama, VillaDuarte, LosMina(Este); Espaillat, VillaJuana,
LaFe, VillasAgricolas, Cristo Rey y VillaMella (Norte); y
Las Caobas (Oeste).

- Calles y avenidas: Zona Colonial, Av. George Washington
(Malecdn), y Av. Duarte (Centro), Av. Espafia y Av. San
Vicente de Pall (Este).

- Plazasy parques: Monumento ala Cafia (Este); PlazaGuibia
y Parque Enriquillo (Centro).

- Balnearios y playa de Gtibia (Centro).

Boca Chicay €l litoral Sudeste

Laplayade Boca Chica, a30 kilémetros de Santo Domingo,
sirve como polo turistico de atraccion de nifios, nifiasy adolescentes
ambulantes detodo el pais. Alli, personas menores de edad deuno y
otro sexo son victimas delaexpl otacion sexual comercia por turistas
de diferentes paises, y en menor medida, dominicanos. A partir de
Boca Chica, el foco se va abriendo de |as zonas &l edafias a todo el
ambito nacional, hastaHigley en €l litoral turistico sudeste; a areas
turisticastalescomo Las Terrenas, Miches, y Samand, en €l nordeste;
y Barahona, en el sudoeste.

b) Litoral Norte

La linea turistica norte, desde Puerto Plata hasta Samand,
pasando por Sosta, Cabarete, Rio San Juan y Las Terrenas, es una
zonacon muchaincidenciade expl otacion sexua comercia denifios,
niflasy adol escentes, seguin reportan losinformantes claves. Algunos
han identificado casos de personas menores de edad explotadas
sexual y comercialmente en los poblados El Tablon, Monte Llano,
Cabarete, Sosta, Luperdn, y en hoteles en Puerto Plata donde hay
gruposdebailesy animadores. En laencuesta con personas menores
de edad, éstas fueron entrevistadas en la ciudad de Puerto Plata, en
Sostia (comunidades Los Charamicos y El Batey), asi como en
Cabarete.



C) El resto del pais

A juicio de los informantes claves, en las provincias de San
Cristébal, San Juan de la Maguana, Barahona, y en la region del
Cibao, con relativamente poco desarrollo turistico, aparecen burdeles
tipo cabaret (con musicabailabley habitaciones) paraclientelalocal,
donde adolescentes menores de edad son empleadas como camareras
y/o bailarinas.

5.2.2 Discusion delasmodalidadesy el mapeo

A juzgar por laextension geogréficay socia delaexplotacion
sexual comercial reportada por |os representantes de instituciones
que laboran con nifios, nifias y adolescentes, ésta parece ser un
fendmeno econdémico y sociocultural endémico en la Replblica
Dominicana, existiendo tradicionalmente tanto en zonas urbanas
como rurales, con una historia probablemente muy larga que data
de los tiempos de la coloniay la esclavitud. Estudios recientes han
mostrado que aungue arededor de 10% de las mujeres que labora
en burdeles tienen menos de 18 afios, 60% de todas comenzaron a
gjercer esta actividad siendo menores de edad (Diaz, 2001).

Los informantes coincidieron en sefialar que esta forma de
explotacion de nifios, nifias y adolescentes se observa tanto con
dominicanos como con turistas extranjeros, aungue en los polos
turisticos esta actividad parece ser menos veladay controlada. Los
datos constituyen suficiente evidencia de que esta problematica se
harecrudecido con €l desarrollo delaindustriaturisticaen lasUltimas
tres décadas. El turismo parece haber traido consigo el desarrollo de
actitudes permisivas haciael sexo comercial en unabase masamplia
delapoblacién, incluyendo menores de edad y jGvenes econémica-
mente dependientes, de ambos sexos, provenientes en su mayoria
defamilias urbanas pobresy marginadas, o rurales, pero también de
las clases mediabajay media.

Un factor contribuyente alavinculacion de personas menores
de edad con laexplotacion sexual comercial, tanto con mujerescomo
con hombres, es la expectativa de emigrar del pais con la potencia
ayuda de los(as) turistas extranjeros(as). Este vinculo parece haber
sido particularmente importante afinalesdeladécadadelos 1970 y
principios de los 1980, antes de la aparicion de los primeros casos
deVIH/SIDA en 1983. En ese entonces, turistas homosexual es




i (25 del sexo masculino y 35 del femenino) y 58 en Puerto Plata-
b Sostia (31 del sexo masculino y 27 del femenino).

Sobre cada uno de esos menores de 18 afios seindagd acerca
q desuscaracteristicas general es, aspectosrelacionados con lafamilia,
: tépicos educacionaesy sobre salud, experiencias deviolenciasexual,
a aspectos relacionados con la explotacion sexua comercial, datos
relacionados con |os expl otadores, consumo de sustancias adictivas
'!!! y proteccion institucional (ver Anexo 3, Cuestionario 1).

£ Mediante el andlisisdelainformacion correspondiente acada
d uno de estos aspectos se establece el perfil o caracterizacién de este
g grupo poblacional. Este aspecto se desarrolla a continuacion y se
expone desde la seccion 5.3.1 hastala 5.3.9.

5.3.1 Caracteristicas generales

[: Si hubiese que relacionar el grupo estudiado con el concepto

masculinos de mediana edad “ adoptaban” informalmente a adoles-
centes menores de 16 afios y los llevaban a sus respectivos paises.
5.3 Caracterizacién de las personas menores de edad
estudiadas
Este capitul o estd destinado alaelaboracién de unacaracteri-
zacion del grupo de nifios, nifiasy adol escentes estudiados en Santo
Domingo y Sosta-Puerto Plata. Esta subpoblacion, inicialmente se
habia sugerido que estuviese constituida por 100 menores de 18
afos de ambos sexos.
:: En laasignacién delastareas alos equipos de trabajo del es-
' tudio, estas 100 entrevistas fueron divididas en partesiguales entre
g Santo Domingo y SosUa-Puerto Plata. De esaforma, en cadaunade
i“ estas comunidades se esperabaentrevistar a25 personas menores de
|:I edad del sexo masculinoy a25 del sexo femenino (ver Anexo 5, Cuadro 1).
I
e
| No obstante haberse prefijado ese tamafio de muestra, la
i destreza, entusiasmo e identificacion con la problemética estudiada
|" por parte del personal encargado derecolectar lainformacién hicieron
Eg sobrepasar esas expectativas. Asi, en vez de un grupo de 100, fueron
|!|]. entrevistadasun total de 118 personas menores, 60 en Santo Domingo
““ de muestra, habria que admitir que esta fue seleccionada en forma




conveniente; en consecuencia, no habria que esperar que su
distribucién enfuncion delas diferentes caracteristicas seasimilar a
laesperada paralapoblacion menor de 18 afios que practicael sexo
comercial en estos dos contextos geogréficos, y mucho menos
comparable con lo que ocurre a nivel nacional. Por tanto, las
caracteristicas que a continuacién se abordan aluden de manera
exclusiva a este grupo.

Conformealo exhibido en el Anexo 5, Cuadro 2, los nifiosy
adolescentes del sexo masculino son méas precoces en cuanto a la
précticade actividades sexuales con caracter comercial. Asi, mientras
el rango de edades entre |os mozal betes varia entre 10y 17 afiosy
un 28.6% tiene menos de 15, las nifias y adolescentes de sexo
femenino tienen entre 12 y 17 afios y apenas un 4.8% tiene edad
inferior a 15 afios. En cambio, en € extremo opuesto, €l 83.9% de
las muchachas tiene més de 15 afios alavez que esa proporcion es
de 55.3% al tratarse de los varones.

Cuando €l enfoque se hace a partir del lugar de residencia,
son los residentes en SosUia-Puerto Plata quienes seinician primero
enlaprécticasexual acambio dedinero o regalos. Laproporcion de
nifios, nifiasy adol escentesinvolucrados en esta practica que apenas
alcanzan los 15 afios asciende a 38.0% en este contexto geografico,
frente @ 21.8% cuando se alude ala ciudad de Santo Domingo.

Un aspecto que podriaconsiderarse como uno deloshallazgos
menos esperadoses el hecho de que, mientraslatotalidad de personas
menores de edad del sexo femenino son dominicanas, e 12.5% de
los varones son extranjeros, provenientes de Venezuela, Haiti y
Puerto Rico.

Esa situacion, que se produce en proporciones similares en
los dos contextos geogréficos estudiados (6.7% en Santo Domingo
y 5.2% en Sosla-Puerto Plata), podriaestar sugiriendo laexistencia
de un componente delamigracién internacional incidiendo sobre el
sexo comercial entre personas menores de edad en la Republica
Dominicana.

Lamigracion internatambién pareceria estar mostrando una
relacion importante con este tipo de actividad. Esta situacion se
produce con mayor fuerza en Soslia-Puerto Plata, donde menos de
lamitad (48.3%) delos nifios, nifiasy adolescentesinvolucradas en




précticas sexuales pagadas son nativos de esas comunidades. En
cambio, cuando se trata de la ciudad de Santo Domingo, esta
proporcién es superior a 60% (63.3%), mientras un 30.0% ha
inmigrado desde otros lugares del territorio nacional.

El hecho de que 3 de cada 10 nifios, nifias y adolescentes
entrevistados en Santo Domingo provengan de otras regiones del
pais se compadece con su condicion de principal niicleo receptor de
poblacién de la Republica Dominicana. De hecho, conforme a los
resultados dela EncuestaDemogréficay de Salud de 1996, al rededor
del 40% de la poblacién ahi residente, nacio en otro lugar de la
geografianacional.

A diferenciade Santo Domingo, laprovinciade Puerto Plata
no se haconstituido en lugar de destino deimportantes contingentes
poblacionales. De acuerdo a la encuesta previamente citada, la
proporcion de la poblacion de esa reparticidn geogréfica que habia
nacido en otro lugar erainferior al 15%. En consecuencia, €l elevado
porcentaje de personas menores de edad inmigrantes involucradas
en sexo comercial en Soslia-Puerto Plata se explicariaapartir de su
condicién de polo turistico.

Los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes, que en esta
Ultima area geogréfica constituyen el 51.7% Yy en Santo Domingo €l
36.7%, son llevados a esos lugares bésicamente por familiares
(81.8%), especia mente a SosUia-Puerto Plata donde esta proporcion
Ilega a 89.3%, mientras que en Santo Domingo es de 68.8 % (ver
Anexo 5, Cuadro 3). Mientras tanto, €l resto llega a esos lugares
acompafiado de otra persona (31.1% a Santo Domingo y 10.7% a
SosUia-Puerto Plata).

La accion de un familiar para movilizar a las personas
menores de edad hastael lugar donde se dedican alaactividad sexua
comercial es mas importante cuando estas son del sexo femenino
(90.0% frente a 75.0% cuando se trata de los varones). Esta
supremacia femenina se mantiene anivel geogréfico, sobretodo en
Santo Domingo, donde el 83.3% de las nifias y adolescentes
femeninasinmigrantes|legaron acompafiadas por un familiar, frente
al 60.0% cuando se alude a los varones. Este nivel de contraste es
menor en SosUa-Puerto Plata, lugar a cual un 92.9% de las
inmigrantes fueron Ilevadas por un familiar, mientras esto ocurria
con el 85.7% de los varones.



De su lado, la proporcién de personas menores de edad que
han Ilegado a lugar de residencia actual de manos de otra persona,
anivel geogréfico esnotoriamente mésimportante en Santo Domingo
gue en Sosla-Puerto Plata (31.3%y 10.7%, respectivamente). Pero,
cualquierasea el contexto geogréfico, ser llevado por otra persona
es més probable cuando el inmigrante es de sexo masculino. De esa
forma, losinmigrantes varones |levados a Santo Domingo y Soslia-
Puerto Plata por otra persona asciende a 40.0% y 14.3%,
respectivamente; esas cifras, mientras tanto, son de apenas 16.7%y
7.1% cuando se refiere alas inmigrantes de sexo femenino.

Las cifras precedentes sugieren que si migrar en compafiia
de un familiar pudiese estar més asociado con factores protectores,
la migracién de personas menores de edad hacia Santo Domingo
podriaser més susceptible de prestarse al trafico, muy especiamente
cuando se trata de aquellos del sexo masculino.

5.3.2 Familia

La precocidad sexual de esta subpoblacién, como regla
general acompafiada por laausenciade practicas anticonceptivas, la
expone a una fecundidad temprana. De esa forma, casi un tercio
(32.2%) de estas personas menores de edad ya habia tenido hijos;
un 10.2% ya habia tenido entre dos'y tres (ver Anexo 5, Cuadro 4).

El impacto de esa fecundidad a edades tempranas real mente
se expresa entre las menores, segmento demogréfico en que su
mayoria (56.4%) yahabiatenido a menosun hijoy un 17.7% habia
procreado entre dos y tres. En contraste, entre los menores de edad
de sexo masculino estas proporciones son de apenas 5.4% y 1.8%,
respectivamente.

La probabilidad de haber tenido hijos entre los integrantes
de la poblacién estudiada aumenta notoriamente con la edad. Asi,
aun entre los varones, donde la fecundidad es baja, un 16.6% de
quienes tienen 17 afios de edad ya han tenido descendencia. Las
muchachas, a su vez, a los 16 afios ya un 50.0% habia procreado,
mientras que alos 17 afios un 63.8% lo habia hecho.

El caracter precoz delafecundidad de este grupo poblacional
también se advierte a partir de la edad del hijo mayor. Tanto entre
las adol escentes de 16 afios como en lasde 17, en media, en poco




mas de la mitad de los casos (62.5% y 48.5%, respectivamente), el
hijo mayor tiene entre dos y cuatro afios. En consecuencia, esos
hijos nacieron, en promedio, unos tres afios atras cuando la madre
tenia alrededor de 15 afios de edad.

La falta de madurez emocional de estos nifios, nifias y
adolescentes acompariada por la escasez de recursos econémicosy
laincompatibilidad de la préctica sexua comercia con el cuidado
de los hijos hace que una proporcién importante de ellos no viva
con sus progenitores. Esta situacion es més frecuente en la medida
que disminuye laedad del padre o lamadre. De esaforma, los hijos
de padres de 16 afios nunca viven con é, mientras esta proporcion
Ilega a la mitad (50.0%) cuando se trata de padres de 17 afios de
edad. Unarelacion similar se observacuando setratadelas madres.
En los casos en que ellas tienen 16 afios de edad, € 75.0% de los
nifios no vive en su compafiia. En cambio, esta cifra es de 39.1%
cuando laedad delamadrellegaalos 17 afios.

Antelafaltadedinero parapagar €l cuidado deloshijosy la
aparente fortaleza de los vinculos familiares en la sociedad
dominicana, la persona que frecuentemente se queda al cuidado de
esos nifios es la abuela, quien suele considerarse, familiar y
socialmente, como la segunda madre.

Laabuela, con algunaayudaeconémicadel padre olamadre
osineéllg, cuidaloshijosdelosvaronesde 16 afosy lamitad delos
véstagos de quienes tienen 17 afios de edad. De igua forma, se
responsabiliza por €l 62.5% de los hijos de |as adolescentes de 16
afiosy por € 34.8% de los nifios cuyas madres tienen 17 afios.

Este grupo de menores de edad estudiado, no sélo seinicid
enformatempranaen laprécticasexua acambio dedinerooregalos.
también son precoces en lanupciaidad. El 60.2% yahaestado casado
o unido algunavez, pero esta proporcién acanzavalores de 87.1%
cuando se trata del sexo femenino y 30.4% entre los varones (ver
Anexo 5, Cuadro 5).

Cuando estos porcentajes se enfocan a partir del contexto
geogréfico, laproporcion de quienes han estado casados o unidoses
de 71.7% en Santo Domingo y 48.3% en Soslia-Puerto Plata. Esta
situacién, sin embargo, no debe interpretarse como que quienes
residen en Santo Domingo tienen mayor tendenciaacasarse o unirse,



puesto que esta situaci én se explicapor €l hecho de quelasmujeres,
con mayor propension a unirse, estan sobrerrepresentadas en la
submuestra estudiada en la capital .

Las personas menores de edad del sexo masculino, a pesar
deque se casan 0 unen en menor proporcion que las personas menores
de edad de sexo femenino, lo hacen a edades més tempranas que
estas. Casi tres quintas partes (58.8%) de la subpoblacion masculina
se casd 0 unio por primera vez antes de los 15 afios, mientras esta
proporcion es de sdlo 44.5% cuando se aude al sexo femenino.

En el contexto geogréfico, losnifios, nifiasy adol escentes de
Santo Domingo tienen tendencia a las uniones a edades mas
tempranas que aquell os residentes en SosUa-Puerto Plata. El 53.5%
delos primeros se uni6 antes de los 15 afios, mientras que entre los
segundos esa proporcion solo alcanza un valor de 39.3%.

Si se toma en cuenta que son los varones los de mayor
precocidad para casarse 0 unirse y que éstos se encuentran sub-
representados en la submuestra de Santo Domingo, entonces
pareceria que la propension de las menores de edad de esta érea
geogréfica a casarse 0 unirse a edades tempranas es sensiblemente
mas elevada que la de aquellas residentes en SosUa-Puerto Plata.

Haberse unido por primera vez con una pareja con edad
mucho mayor que la suyaes més comin cuando setratade personas
menores de edad del sexo femenino. El 92.6% de agquellas menores
de edad femeninas alguna vez casadas o unidas |0 hizo por primera
vez con un adulto y en el 22.1% de los casos este adulto tenia 25
afios 0 més de edad. A su vez, solo el 52.9% de los varones que ha
tenido pareja experimentd su primeraexperienciaconyugal con una
mujer adulta.

Visto en términos de promedios, las personas menores de
edad de sexo femenino se unieron por primeravez alaedad de 14.4
afios con hombres de 22.5 afios de edad, es decir, 8.1 afios mayor
gue ellas. Mientras tanto, los varones tuvieron su primera union
conyugal alos 14.1 afiosy su parejatenia 17.3 afios, por tanto, solo
3.2 aflos mayor que ellos.




Las menores de edad, ademés de haber tenido experiencias
conyugales en mayor proporcion que los varones, también se hallan
actualmente casadas o unidas en un porcentaje mayor. Més de un
tercio de los nifios, nifias y adolescentes que han tenido pareja
actualmente se encuentraen ese estatus; mientras que esacifraesde
sblo 17.6% entre los nifios y adolescentes del sexo masculino. Esto
podria deberse mas a una mayor necesidad de proteccion por parte
delas nifiasy adolescentes de sexo femenino que aun mayor grado
de estabilidad de sus uniones conyugal es.

Cuando la proporcién de menores que actualmente tiene
pareja es analizada en funcion del lugar de residencia, se perciben
valores mayores en el caso de Sosla-Puerto Plata con relacion a
Santo Domingo (39.3% frente a 25.6%). Estasituacion, conforme a
resultados no expuestos en este informe, se debe aque en ese primer
punto geogréfico, la proporcion de personas menores de edad
actualmente casados o unidos, tanto del sexo masculino como del
femenino es mayor que en Santo Domingo.

En la explicacion de este dltimo fendmeno podria estar
interviniendo el hecho de que, dado que Sostia-Puerto Plata -no
obstante |a apertura que pudiera haberle impreso la influencia del
turismo-, constituye una sociedad mas conservadora, ello tal vez
podriaredundar en que las uniones tengan més importancia, 1o que
podria hacerlas més estables. En todo caso, estas son hipotesis que
reguieren de més investigacion para su contraste.

A juzgar por los resultados, existe la tendencia a que las
personas con quienes los menores de edad de ambos sexos se unen
por primera vez, sean en promedio mas jovenes que aquellas con
quienes permanecen juntos. De esaforma, las nifasy adolescentes
femeninas, que en la actualidad tienen una edad promedio de 16.3
anos, se unieron por primeravez alos 14.4 afios (hace 1.9 afios) con
un hombre de 22.5 afios, actualmente viven con uno de 27.4 afios.
Esto es, 11.1 afios mas vigjo que ellay 3 afios mayor que el primer
marido.

Entrelos menores de edad de sexo masculino, apesar de que
estan unidos con mujeres sensiblemente mésjovenes quelosmaridos
de las personas menores de edad de sexo femenino, esa situacion se
produce con menor fuerza, pero en el mismo sentido. Asi, losvarones
gue tienen una edad promedio de 15.1 afios se unieron por primera



vez alos 14.1 afios (hace aproximadamente un afio) con mujeres de
17.3 afosy en laactualidad estén viviendo con mujeres de 19 afios.
Es decir, mujeres 3.9 afios mayor que ellosy 0.7 afios mas viejas
gue sus primeras parejas.

Lamayor edad promedio observada parala pargja actual de
los menores de edad de ambos sexos residentes en Santo Domingo,
con relacion a los de SoslUa-Puerto Plata, como se explico
anteriormente cuando se dludiaalaedad a momento de la primera
unién conyugal, estainfluida por el mayor peso delasmujeresenla
submuestra de Santo Domingo. Asi, si las menores de edad de sexo
femenino tienen tendencia a permanecer con una pareja con edad
muy superior alasuya, algo similar deberé esperarse cuando en vez
del sexo femenino sea udaalas personas menores de edad residentes
en la ciudad de Santo Domingo.

Cuando seabordael temarelativo alas personas con quienes
viven estas personas menores de edad, se encuentran escenarios
diferenciados por sexo dentro de cada contexto geografico. En la
ciudad de Santo Domingo, losvarones viven fundamental mente con
lamamé (28.0%), con | os abuel os (24.0%), solos (12.0%) y apenas
un 8.0% vive con ambos padres (ver Anexo 5, Cuadro 6). Las
menores de edad de sexo femenino, en cambio, viven principa mente
consushijos(17.1%), con lamama (14.3%), con su pareja (14.3%),
con amigos (14.3%), solas (11.4%), alavez que un 11.0% convive
con ambos progenitores.

En Sostia-Puerto Plata, |os varones principalmente viven con
lamadre (25.8%), con lamadre y un padrastro (22.6%) y en menor
medida solos (9.7%) y con ambos padres (9.7%). A su vez, las
muchachas conviven especialmente con su pareja (18.5%), solas
(18.5%), con otras personas (18.5%) y un 11.1% vive con sus dos
progenitores. Al analizar el componenterelacionado con laspersonas
con quieneslosnifios, nifiasy adol escentes estudiados comparten el
hogar, en principio, se detectan tres elementos que conviene sefid ar.

El primero alude a la débil presencia del padre, cualquiera
sea el contexto geografico o €l sexo del menor. En Santo Domingo
sblo un 16.0% delosvarones vive en compafiiadel padre (8.0% con
ambos padres y 8.0% con €l padre y una madrastra), mientras esa
cifraes de 11.0% entre las nifias y adolescentes de sexo femenino
(el 11.0% que vive con ambos padres).




Mientrastanto, en Sostia-Puerto Plata, € 16.2% delosvarones
vive junto a su progenitor (9.7% con ambos padres'y 6.5% con el
padrey unamadrastra). Al mismo tiempo, laproporcion de personas
menores de edad del sexo femenino que viven en esta condicion es
de 14.8% (11.1% que vive con ambos padresy 3.7% que reside con
el padre y una madrastra).

El segundo aspecto serefiere aque la presenciade lamadre
essensiblemente mésimportanteen el caso delosvarones, cuaquiera
seae lugar donderesidan. Asi, en Santo Domingo, un 44.0% convive
con su madre (8.0% con ambos padres, 8.0% con la madre y un
padrastroy 28.0% con lamadre solamente). En Sostia-Puerto Plata,
de su lado, la proporcién de varones en actividades sexuales
comerciales que viven en € mismo hogar que su madre es alin méas
elevada, Ilegando casi a 60% (58.8%).

El tercer aspecto quellamalaatencion, serefierealaelevada
proporcion devarones que residen con abuel osen laciudad de Santo
Domingo (24.0%), mientras esa cifra es inexpresiva en cuaquier
otro contexto, espacial o de género.

L aescasa presenciapaternaen los hogares donderesiden las
personas menores de edad podria estar sugiriendo que una buena
partedel grupo poblacional estudiado proviene de madres separadas,
solteras o viudas. Esta hipotesistiende arobustecerse con laelevada
proporcion observada de varones que viven con la madre.

Mientras esto Ultimo se produce con |os varones, es pequefia
laproporcion de personas menores de edad femeninas que se quedan
avivir con la progenitora. Esto, sin embargo, podria deberse a dos
razones bésicas.

Primero, dadalatendencia de las mujeres a casarse o unirse
a edades més tempranas, unamayor proporcion de esas menores de
edad de sexo femenino se vadel seno materno avivir con su pareja
(14.3% en Santo Domingo y 18.5% en Sosua-Puerto Plata, frente a
4.0%y 6.5% en el caso de los varones).

Segundo, las actividades rel acionadas con el sexo comercial
tienden aser mésexplicitasen el caso delamujer. En consecuencia,
ella tiene que asumir estas tareas como parte de un estilo de vida
que muchas veces la saca del hogar, en forma voluntaria para estar



mas cercadel centro de operaciones, o en formainvoluntariaporque
a veces son expulsadas por sus familiares. Estos factores podrian
explicar la relativamente elevada proporcién de menores de edad
del sexo femenino que residen solas (11.4% en Santo Domingo y
18.5% en SosUa-Puerto Plata), con amigos (14.3% en Santo
Domingo) y con otras personas (18.5% en Soslia-Puerto Plata).

La importancia del nimero de varones que residen con
abuelos en Santo Domingo podriatener unaexplicacién similar ala
dadaen el caso delaaltaproporcidn que vive con lamadre. Esto es,
por razones econdmicas, de trabajo o migracion de los padres, a
veces|os menores, de ambos sexos, son entregados en tutelgje alos
abuelos. Una vez viviendo junto a los abuelos y envueltos en
actividades relacionadas con el sexo comercial, las nifias y
adol escentes de sexo femenino se ven precisadas a salir del hogar
con mayor frecuencia que los varones por razones similares a las
explicadas en €l parrafo precedente.

Conforme se expone en el Anexo 5, Cuadro 7, y como se
discutié en forma previa, la proporcion de nifios, nifias y adoles-
centes que viven con el padre no presenta variaciones de
consideracion por sexo ni en funcién del contexto geogréfico.
Tampoco se perciben diferencias, sobre todo a nivel geogréfico, en
relacién alos porcentajes de quienes no viven junto al padre pero si
serelacionan con él (41.1% Yy 46.8% entre menores de edad, varones
y nifias, y 43.3% Yy 44.8% en Santo Domingo y SosUa-Puerto Plata,
respectivamente).

No obstante esas aludidas faltas de contraste, si se aprecian
algunas diferencias con relacién al porcentgje de quienes no han
vuelto aver asu padre. Deacuerdo alascifrasal respecto, losvarones
(14.3%) tienen mayor tendencia que las mujeres (8.1%) a perder €
contacto con el padre. Deigual modo, son los menores de edad de
ambos sexos residentes en Santo Domingo quienes tienen mayor
propensién a no relacionarse més con € progenitor.

Otro aspecto que se pone en evidencia se refiere a relativa-
mente elevado porcentaje de personas menores de edad huérfanas
de padre. Aproximadamente, una de cada cinco perdi6 al padre por
fallecimiento (19.6% y 17.7% entre varones y menores de edad de
sexo femeninoy 16.7%Yy 20.7% en Santo Domingo y SosuUa-Puerto
Plata, respectivamente).




Este Ultimo elemento podria tornarse en factor que influye
sobrelaprécticasexual comercia delosnifios, nifiasy adolescentes
desde dos vertientes principal es. Primero, porque lapérdidapaterna
puede producir trastornos en lainteraccion del grupo familiar y de
manera particular en el componente emocional de la personamenor
de edad. Segundo, porque la pérdida del padre en un hogar pobre
tiende a profundizar el nivel de pobreza.

En relacion a la dinamica de la relacion con la madre, las
menores de sexo femenino que no viven conjuntamente con ella
tienen mayor tendencia a relacionarse con ella que los varones en
igual situacion (35.7% y 53.2%, respectivamente). Esta situacion,
entre otras, tendria dos explicaciones bésicas.

Primero, en sociedades como ladominicana, tradicionalmente
¢l vinculo delas hijas, tanto con el padre como con lamadre, tiende
a ser més fuerte que el de los hijos varones. Segundo, porgue las
hijas que salen del hogar materno, sea porgue se hayan unido o por
razones de trabgj 0, usual mente requi eren de laayudamaterna, sobre
todo parael cuidado de los hijos. Esto ya se poniade manifiesto en
el Cuadro 4, donde se mostraba la elevada proporcion de casos en
que los hijos de las menores de sexo femenino viven con la abuela.

Un elemento adicional que llama la atencion serefiere ala
proporcién de menores de edad huérfanos de madre. Esta cifra,
aunque sensiblemente inferior que cuando se trata del padre, esta
indicando que casi unade cadadiez personas menores de edad (8.5%)
involucrados en précticas de sexo comercia ha perdido la madre.
L as consecuencias de esta falta puede tener un impacto mayor que
lafaltadel padre en laestabilidad familiar y sobre todo en el estado
emocional del menor.

Si esta situacion se conjugacon lafatadel padre por muerte
mediante un cruce de lainformacion, se encontrariaque més de una
cuartaparte (25.4%) delosnifios, nifiasy adolescentes son huérfanos
de a menos uno de sus progenitores, 0 que, por su importancia
relativa, podriapostularse como uno delos determinantes hipotéticos
delapracticadel sexo comercial por parte delapoblacién menor de
18 afios estudiada.

Si la percepcion de las personas menores de edad acerca de
la posicion econdmica de su familia con respecto a las demas se



tomase como vélida, pareceria que, @ menos en este aspecto, ellos
no difieren mucho de la situacién promedio que caracteriza a los
muchachosy muchachas de lacomunidad en que viven. En términos
generales, e 61.9% cree que su situacion es parecida a la de las
otras familias del entorno, proporcidon que se mantiene
independientemente del sexo de la persona entrevistada y del
contexto geogréfico donde resida.

Con €l estilo devidadescrito en formaprecedente como telén
defondo del escenario gravitacional, dos de cada cinco menores de
edad (39.0%) han escapado de su casa, en mas de unaocasién enla
mitad de los casos. Este tipo de evento es sensiblemente mas
frecuente entre las menores de edad de sexo femenino (50.0%) que
enlosvarones (26.8%), pero no presentavariaciones de un contexto
geogréfico a otro (38.3% en Santo Domingo y 39.7% en SosUa-
Puerto Plata).

En alrededor detres de cadacinco casos (58.9%) seesgrimen
conflictos con los padres como causa para escapar del hogar. Esas
razones son mas frecuentes entre las personas menores de edad de
sexo femenino (64.5%) que en los varones (46.7%). Sin embargo,
estos Ultimos alegan otros motivos denominados por ellos como
‘problemas familiares', los cuales deberian interpretarse como de
naturalezasimilar ala de los anteriores. Si asi fuese, cercadel 90%
(86.7%) de los varones que huyen del hogar |0 hace empujado por
conflictos dentro del grupo familiar.

A nivel geogréfico se percibe que, en Santo Domingo, €l
predominio dentro de esas desavenencias en el nlcleo familiar es
gjercido por la violencia fisica de los padres contra sus vastagos
(34.8%). En cambio, en SoslUa-Puerto Plata predominan las
contradicciones entre hijosy padres (56.5%), que por ladiversidad
de respuestas parecerian originarse en factores como:
incompatibilidades generacionales, violenciaverbal y o psicol gica
por parte de los padres o tutores, o por manifestaciones de rebeldia
de los menores, entre otras.

5.3.3 Educacion
L osindicadores béasi cos de educaci 6n sel eccionados muestran

gue un 13.6% de las personas menores de edad estudiadas se
autodefini6 inhabilitada paraleer, al mismo tiempo que un 11.9%




dijo no saber escribir (ver Anexo 5, Cuadro 8). Mientras tanto,
mediante un cruce de ambos indicadores se determind que el 85.6%
sabe leer y escribir, por 1o que € 14.4% restante no posee estas
destrezas cognoscitivas.

El porcentaje de quienes no saben leer ni escribir presenta
agunas variacionesanivel degéneroy del contexto geogréfico que
perjudican de maneraespecial al sexo masculinoy aaquellosnifios,
nifilasy adolescentesresidentes en Soslia-Puerto Plata. Deesaforma,
laproporcion de letrados entre [os varones es de 83.9% y de 87.1%
entrelasmenoresde edad femeninas. A su vez, estas cifrasalcanzan
valoresde 90.0% en Santo Domingo y 81.0% en Sostia-Puerto Plata.

Informaci 6n derivadadelaEncuesta Demograficay de Salud
de 1996 (ENDESA-96) permitio estimar valores segln los cuales,
la proporcién de personas entre 10 y 17 afios residentes en los dos
contextos geograficos estudiados que sabia leer y escribir era de
94.6%. De igual modo, permiti6 derivar cifras de 93.2% para los
varones y 95.8% para las nifias y adolescentes de sexo femenino,
mientras que para Santo Domingo y Sosla-Puerto Plata proporcion6
valores de 94.7% y 92.9%, respectivamente.

Las cifras precedentes parecerian sugerir que los niveles de
analfabetismo entre los nifios, nifias y adolescentes envueltos en
précticas sexuales comerciales, tanto en Santo Domingo como en
SosUia-Puerto Plata, son superiores a los de aquellos menores de
edad de su mismo grupo etéreo residentes en esas locali dades.

Cuando el andlisisdelaescolaridad se hace simultaneamente
apartir delosafios de estudios aprobadosy del porcentaje de menores
de edad iletrados quedan en evidencia algunas contradicciones.

Pareceria que los varones tienden a declarar un grado de
educacion mayor que el realmente alcanzado. Asi, s6lo un 10.7%
dijo no haber completado ningln afo de estudio, mientras esa
proporcion debi 6 estar cercanaal 16.1% que no sabeleer ni escribir.
Esta aparente propension a declararse con un mayor grado de
educacion al real, también se reproduce -y en forma alin més
marcada- entre los nifios, niflasy adolescentes residentes en Sosla-
Puerto Plata, donde apenas € 8.6% respondid no haber aprobado
curso alguno, mientras el porcentaje de iletrados asciende a 19.0%.



Entre las muchachas de ambos contextos geogréficos 'y en
los menores de edad de ambos sexos residentes en Santo Domingo
se produce e fendmeno contrario. Para las primeras, se estimé en
12.9% laparcelade quienes no saben leer ni escribir, en cambio, un
16.1% declar6 no haber aprobado ninglin afio de estudio. A su vez,
de los residentes en Santo Domingo solo un 10.0% aparece como
que no sabe leer ni escribir. En cambio, un 18.3% respondioé no
haber completado ninguin afio de escolaridad.

A pesar de que cercadel 14% (13.6%) de estas personas no
alcanz6 a aprobar siquiera el primer afio de la Ensefianza Primaria,
y de que probablemente a menos una parte importante de este
porcentgje nunca ha asistido a la escuela, se esperaria que, por €l
grupo etareo a que pertenecen, una proporcion sustancial estuviera
asistiendo actualmente a la escuela. Sin embargo, poco més de un
tercio (36.4%) de las personas menores de edad actualmente
envueltas en actividades sexuales comercialesestaasistiendo aalgin
establ ecimiento de ensefianza, no observandose grandes diferencias
a nivel geogréfico (33.3% en Santo Domingo y 39.7% en SosUa-
Puerto Plata). No obstante, se perciben contrastes importantes en
funcién del sexo de la persona. Asi, el porcentaje de quienes
actualmente asisten alaescuelaasciende a60.7% entrelos varones,
mientras apenasllegaa 14.5% al tratarse delasnifiasy adolescentes
de sexo femenino.

Lo anterior podriaexplicarse, en gran medida, en funcion de
guelasresponsabilidadesfamiliares, detrabajoy socialesdelamujer
le dgjan menos espacio para estudiar. De esa forma, los varones
esgrimen el no gustarle la escuela como razén principal para no
asistir (31.8%). A su vez, las adolescentes, a pesar de indicar ese
mismo pretexto paraexplicar su exclusion del sistemade ensefianza
(20.8%), sefiaan el trabajo (32.1%) como la primera causa de
abandono escolar, a mismo tiempo que citan el haberse embarazado
(13.2%) y lairresponsabilidad de los padres (13.2%) como terceros
causantes de la desercién escolar.

En formaadicional alo expuesto anteriormente, por si sola,
la salida de las personas menores de edad del seno familiar podria
implicar la reduccién de la estabilidad material y emocional, asi
como la desaparicion del incentivo para estudiar que pudieran
proporcionarles sus parientes méas cercanos. Asi, a mismo tiempo




gue las personas menores de edad de sexo femenino tienen mayor
propension a estar fuera de la escuela, como se vio en el Cuadro 6,
son lasmés proclivesasalir del entorno familiar unavez inmersaen
estetipo de vida.

5.3.4 Salud

L os menores de edad involucrados en actividades sexuales
comerciales, por su edad, condicién social y sus bajos niveles de
conocimientos e informacion son altamente vulnerables frente ala
agresividad de su entorno. Su estilo de vida los expone a riesgos
elevados de envolverse en episodios que pueden lesionarlos tanto
en formafisica como emocional.

Como parte de esos riesgos sel ectivamente perjudiciales, dos
de cada tres menores de edad del sexo femenino (67.7%) ya han
estado embarazadas al menos unavez (ver Anexo 5, Cuadro 9). Sin
embargo, de acuerdo ala ENDESA-96, entre las menores de edad
dominicanas, alos 17 afios solo un 23.2% habia estado alguna vez
embarazada. Esto supone que |as adol escentes estudiadas tienen un
riesgo de embarazarse dos veces mayor que el de las muchachas
dominicanas de su misma edad, o simplemente que las que se
embarazan tienen una mayor probabilidad de dedicarse al trabgjo
sexual que aquellas que no se embarazan.

Alrededor de una de cada diez personas menores de edad
estudiadas (8.7%) reportd haber padecido de enfermedades venéreas,
existiendo una el evada probabilidad de que por subestimacién en la
declaracion, este valor pueda ser mucho mayor. Este porcentaje
alcanza su maxima expresion cuando se trata del sexo femenino,
|legando a 18.5% en Sostia-Puerto Platay a11.4% en Santo Domingo.

A diferenciade esosproblemasdesalud, lasagresionesfisicas
constituyen un fendmeno de ocurrencia relativamente frecuente,
afectando en promedio aunade cadatres nifios, nifiasy adol escentes
(32.2%), cifraque llega a 45.7% entre las nifias y adolescentes de
Santo Domingoy a 33.3% de | as residentes en Sosla-Puerto Plata.
A su vez, las agresiones psicoldgicas son aln més frecuentes,
victimizando alrededor del 40% (39.1%) de los menores,
especialmente a los de sexo femenino. De esa forma, ese flagelo
azotaa 57.1% delas menores de edad residentes en Santo Domingo
y a 40.7% de aquellas que viven en Sostia-Puerto Plata.



En ese escenario, €l 16.5% delapoblacion estudiadaadmitid
haber usado drogas prohibidas. Este problema, mas frecuente entre
las nifias y adolescentes femeninas (19.4%, frente a 13.2% en €
caso delosvarones), a canzacifrasde 22.9% en | as personas menores
de edad de sexo femenino residentes en Santo Domingo y 14.8%
entre las que viven en Sosla-Puerto Plata.

Un tipo de relacién similar, aunque con valores de mayor
magnitud, se presenta con respecto a consumo de alcohol. En
términos generales, el consumo de esta sustanciaes mayor entrelas
nifias y adolescentes (82.3%) que en los varones (73.6%). Esa
diferencia es mas marcada en SosUa-Puerto Plata, donde la cifra
[lega a 92.6% entre las muchachas y a 75.9% en los varones.

Esos contrastes pueden estar influenciados por e hecho de
gue una parte importante de las entrevistadas en este contexto
geogréfico trabajan en burdeles, donde muchas veces tienen que
ingerir alcohol paraacompafiar alos clientes. En menor medida, esa
puede ser la explicacion de lo observado en Santo Domingo, donde
algunas de las menores de edad entrevistadas también trabajan en
burdelesy el consumo de acohol afectaa 70.8% de los varonesy
al 74.3% de las nifias y adol escentes femeninas.

A pesar del riesgo de embarazo que corren, dado que setrata
de personas menores de edad de sexo femenino que tienen entre 12
y 17 afios, apenas unade cada cuatro (25.8%) haprocurado en algiin
momento protegerse contralos embarazos, 10 cual serelacionacon
laya comentada alta proporcion de quienes alguna vez han estado
embarazadas (ver Cuadro 10). Esa proporcion de quienes buscan
proteccion para no embarazarse es baja tanto entre las nifias y
adolescentes residentes en Santo Domingo (20.0%) como entre
aquellas que viven en Soslia-Puerto Plata (33.3%).

Retomando €l aspecto relativo alas enfermedades venéresas,
[lamalaatencién el hecho de que, mientras |as menores de edad de
SosUa-Puerto Plata que padecieron de este tipo de complicacion
(18.5%) buscaron cuidados médicos en su totalidad, sdlo la mitad
hizo o mismo en Santo Domingo (11.5% tuvo €l problemay 5.7%
procurd servicios de salud). Sin embargo, este contraste puede estar
relacionado con un aspecto yasefialado, referente aque unafraccién
importante de la submuestra de SosUa-Puerto Plata estd compuesta
por prostitutas de burdeles donde hay un mayor control sanitario.




Si la blsqueda de servicios especializados ante esas
complicaciones tradicionalmente asociadas a la salud fisica se
considera escasa, mas infrecuente alin es la procura de ayuda para
tratar asuntos més asociados con el bienestar emociona. De esa
forma, ajuzgar por losresultados, |ablsqueda de ayuda cuando hay
agresion fisica pareciera ser mas rara entre las muchachas (12.9%
frente a un 40.3% agredidas) que entre los varones (8.9% frente a
un 23.2% agredidos).

Independientemente del sexo, conforme a los resultados,
pareciera que la busqueda de ese tipo de ayuda es més comun en
Santo Domingo que en Sosla-Puerto Plata. En € primero de esos
lugares, lamitad de |os varones envueltos en este tipo de dificultad
recurre a servicios especializados (16.0% frente a 32.0% agredido)
y lomismo hace més de untercio delasnifiasy adolescentes (17.1%
frente aun 45.7% que han sido agredidas).

Si la proporcién de personas menores de edad agredidas
fisicamente que buscan ayuda se considera pequefia, menos
significativa alin, es cuando la agresién es de tipo psicolégico. A
pesar de que la agresién psicol dgica ha afectado a més de la cuarta
parte de los varones estudiados (26.4%) y alamitad (50.0%) delas
muchachas, lablsqueda de ayudallegaapenasal 3.8% delosvarones
y €l 8.1% de las personas menores de edad de sexo femenino que
dijeron haber usado servicios de salud para este tipo de problema.

Estos bajos porcentgjes, sin diferencias en funcion del lugar
de residencia de los menores, podria estar sugiriendo una baja
percepcion de que este es un problema a ser tratado o a lafalta de
acceso a servicio. El mismo panorama se observa en relacion al
consumo dedrogasy laprocurade ayudaparaenfrentar el problema.

5.3.5 Experiencias de violencia sexual

La poblacién menor de edad involucrada en actividades
sexuales con carécter comercial suele asociarse a grupos
poblacionales con elevados nivel es de privaci 6n econémicay social .
No obstante, al mismo tiempo se admite la existencia de elementos
a nivel de la estructura y funcionalidad familiar (Silvestre et al.,
1992) que, en funcion de su direccion, pueden actuar como factores
de proteccién o exposicion a riesgos como: maltrato fisico y
psicolégico y abuso sexual, entre otros. Esa probabilidad de ser



abusado sexualmente tiende a incrementarse en la medida que
disminuye la edad del menor, lo cual se podria explicar en funcion
de su mayor grado de indefension.

Del conjunto de menores de edad estudiados, un 22.0% tuvo
experiencia sexual antes de cumplir los 12 afios. Esta proporcion
estdcompuesta por 5.9% que dijo haber experimentado abuso sexual
sin penetracion, un 9.3% que admitieron haber sido violados y un
6.8% que dijo haber tenido relaciones sexuales con su
“consentimiento” (ver Anexo 5, Cuadro 11). Esto significaque, entre
quienes tuvieron alguna experiencia sexual en esa etapa de lavida,
conforme a su criterio, un 69.1% lo hizo contra su voluntad. Datos
recogidos sobre la edad de la primera pareja sexual indican que las
mismastendian aser demayor edad que estos menores, |o quesugiere
que, a pesar de que las personas menores no clasificaban estas
relacionescomo abuso sexual, enrealidad ellas congtituian unaforma
de abuso.

Aunque las diferencias son muy peguefias, parecieraque las
vivencias sexuales antes de |os 12 afios son mas frecuentes cuando
la persona menor de edad es de sexo masculino. El 25.0% de los
varones entrevistados tuvo algun tipo de experiencia sexual antes
delos 12 afios de edad, mientras esa proporcion es de 19.4%% entre
las nifias y los adolescentes.

El reporte en la entrevista de abuso sexual, en su conjunto,
aparenta ser mas frecuente entre las menores de edad de sexo
femenino. Un 64.3% de los varones con algun tipo de experiencia
sexual antes de cumplir los 12 afios indico haber sufrido abuso; en
cambio, esa cifra asciende a 75.1% entre las menores de edad de
sexo femenino.

Cuando de manera especifica se alude a la violacion, se
perciben diferencias més marcadas por sexo. Poco més de un cuarto
(28.5%) delosvarones quetuvieron algun tipo de experienciasexual
previa alos 12 afios fue violado, mientras esa cifra es préxima a
60% (58.5%) cuando se alude alas nifiasy adol escentes femeninas.
A su vez, cuando la primera experiencia sexual fue una relacion
sexual propiamente dicha, con penetracion, entre las menores de
edad femeninas el 70.2% fue por violacion, mientras esaproporcion
asciende a 44.4% en el caso de los varones.




A pesar de que més del 15% de la poblacion menor de edad
estudiada reportd haber sido victima de abuso, esta situacion fue
raramente denunciada. Apenas el 16.7% de los casos de ese tipo de
agresion fue denunciado. Pero este tipo de denuncia es més escasa
ain cuando el menor es de sexo masculino. Asi, enlasubmuestrade
varones estudiada, en ningunade | as situaciones en que hubo abuso
sexual se hizo ladenunciacorrespondiente. En cambio, laacusacion
a agresor se efectud en un tercio (33.3%) de las veces en que la
agresion se materializo en una menor.

A juzgar por los resultados, una suerte de resignacion post-
abuso por parte de las victimas se erige como larazon principal para
no denunciar la agresion. Esto ocurre en un tercio de los casos en
que no hubo denuncia (33.3%), tanto cuando la victima es varon
como cuando es del sexo femenino.

Dado que este acontecimiento se produjo durante la nifiez,
susraices podrian estar en unamezcla de miedo eimpotenciafrente
a agresor, temor alos efectos negativos derivados de que las personas
de su entorno se enteren de lo ocurrido, desconocimiento de las
instancias adonde recurrir para denunciar el hecho, y falta de
confianza en sus padres o protectores, entre otras razones.

En si mismo, el miedo expreso de las victimas combinado
con las amenazas de los agresores constituye otro impedimento
importante para que ese tipo de atropello se mantenga en la
impunidad. Un tercio (33.3%) delas nifias y adolescentes abusadas
que no denunciaron el hecho actud bajo lainfluencia del miedo, lo
mismo ocurrié con el 22.2% de los varones.

Cuando se trata del sexo masculino, el miedo a que otros se
enteren es un factor importante para mantener silencio ante la
ocurrencia del hecho. Un tercio (33.3%) de los varones que no
informo sobre el abuso experimentado no |o hizo porgque consideré
gue se trata de algo secreto que ninguna otra persona debia saber.
Esta situacion, obviamente, podria estar asociada con el miedo al
agresor y €l temor a represalias, burlas y censuras familiares y
sociales, entre otras razones.

Quien agrede casi siempre es de sexo masculino (88.9%),
Ilegando a 100% de los casos cuando la victima es una nifia o
adolescentey a 77.8% cuando setratade un varon. Esto, adicionado



al hecho de que siempre se trata de alguien de mayor edad y
corpulencia que la victima, de por si tiende a inspirarle miedo, lo
cual apunta en direccion a uno de los elementos de la hipotesis
postulada como explicacion para no denunciar la agresion.

El escenario expuesto en los parrafos precedentes describe
el riesgo de ser abusado sexualmente y los tipos de agresion
experimentados por |as personas menores de edad antes de cumplir
los 12 afios. No obstante, €l sobrepasar esa edad no parece tornarse
en un factor protector frente a este tipo de amenaza.

En términos generales, no se perciben muchas diferencias
entre la proporcién de nifios, nifias y adolescentes que
experimentaron agresiones sexual es antes de |0s 12 afios (22.0%) y
los que tuvieron este tipo de problema después de esa edad (17.8%)
(ver Anexo 5, Cuadro 12). Sinembargo, parecieraque, enloreferente
al riesgo de agresion, laadol escenciatiende aproteger alosvarones,
no ocurriendo o mismo cuando se trata de |as menores de edad. De
esa forma, el 29.0% de las personas menores de edad de sexo
femenino sufri6 algun tipo de vejacion después de haber cumplido
los 12 afios, mientras esa proporcion solo fue de 5.4% entre los
varones.

Aunqgue no reportadas como abuso sexual por losy las
participantes, muchas de estas personas menores podrian ser
consideradas como victimas de abuso en sus relaciones si se toma
en cuenta la edad de sus parejas sexuales (Seccion 5.3.2). Nifios,
nifias y adolescentes participantes en este estudio reportaron haber
tenido parejas de hasta méas de 50 afios de edad, y en promedio sus
parejas actuales | e sobrepasaban en edad unos 7 afios.

El incesto, conjuntamente con la violacién por persona
conocida, constituye el acto de violencia sexual més comin entre
las niflas y adolescentes. Més de un cuarto de las muchachas que
sufrid algun tipo de ultragje después de los 12 afios experimentd al
menos uno de estos dos tipos de agresion.

Otros problemas comunes en esta subpoblacién son la
violacion por personadesconociday el abuso sexual o violacion por
partedelapareja(22.2%), seguidos por el abuso sexual por persona
desconociday otro tipo de violencia sexual (16.7%).
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A diferencia de las personas menores de edad de sexo
femenino, losvarones sélo reportan haber recibido dostipos de abuso
después de los 12 afios: violacion por persona conocida (66.7%) y
abuso sexual por persona desconocida (33.3%).

A pesar de que el menor yatiene unaedad un poco mayor, en
forma no muy diferente a lo que ocurria antes de tener 12 afios,
apenas uno de cada cuatro o cinco (23.8%) casosde violenciasexual
son denunciados. En formasimilar alos atropell os experimentados
por personas menoresde 12 afios, el hecho no es denunciado cuando
le ocurre a un vardn, mientras se recurre a la denuncia solo en €
27.8% delas agresiones alas nifias y adolescentes.

Entre los varones se esgrime el miedo al agresor, con 0 sin
amenaza, como Unica causa para no denunciar la agresion. En
cambio, cuando la personaagraviada es de sexo femenino, el miedo
pasa a segundo lugar conjuntamente con la no identificacion del
agresor (23.1%), mientrasque no darleimportanciaal acontecimiento
o dejarlo asi constituye larazdn principal del silencio (30.8%).

El hecho de que en una proporcién tan elevada de casos se
tiendaaignorar laocurrenciadel atropello, puede estar relacionado
con factores como los argumentados a ser abordada esa especie de
resignacién cuando el hecho ocurrio antes de cumplir los 12 afios.
Esto es, una mezcla de miedo e impotencia frente al agresor,
desconocimiento de dénde o a quién recurrir, desconfianza en las
personas o instancias supuestas a prestar ayuda y, no pocas veces,
con €l ingrediente adicional de la baja autoestima de la persona
agredida.

En forma diferente a cuando el abuso se produjo antes de
cumplir los 12 afios, cual quieraseael sexo delapersonaagredidael
agresor siempre es hombre. Este matiz del ultraje, de acuerdo ala
hipétesis antes postulada, podria tornarse en uno de los factores
determinantes de las elevadas proporciones de menores, de ambos
sexos, que no denuncian el atropello por miedo, y de aquellos que
deciden no darle importancia. Ademas de que arededor de 3 de
cada 10 (29.0%) niflasy adolescentes del sexo femenino tuvo alguna
experiencia sexual en contra de su voluntad después de haber
cumplidolos 12 afios, casi unade cada 10 (8.1%) vivi6 experiencias
incestuosas. L os agresores en estos casos fueron padrastros (60.0%
delos episodios) y padres (40.0%).



5.3.5 Explotacion sexual comercial

A partir deinformacion expuestaen el Cuadro 2, se advertia
la incursion mas temprana de los varones en las actividades
relacionadas con el sexo comercial, en funcién de que las menores
de edad femeninas en este tipo de préctica son, en promedio, 1.2
afos mayores quelosvarones. Esta precocidad masculinase presenta
nuevamente al abordar la edad de la persona @ momento de la
primera relacion sexual a cambio de paga o algin regalo.

Al anadlizar laedad alaprimeraactividad sexual acambio de
pagao regal o, seencuentrael mismo escenario. Losvaronestuvieron
su primeraexperienciasexual de carécter comercial cuando en media
tenian 13.6 afios, pero el 23.2% tenia menos de 13 afios en el
momento que ocurrid este evento (ver Anexo 5, Cuadro 13). En
cambio, entre las nifias y adolescentes el primer intercambio sexual
por dinero o regalos se produjo alaedad promedio de 15 afiosy en
apenas el 4.8% de los casos ocurrid antes de los 13 afios de edad.

A pesar de que este contraste por sexo se mantiene, indepen-
dientemente del contexto geografico, a parecer el inicio de las
actividades sexuales comerciales en Sosua-Puerto Plata es
ligeramente més temprano que en la ciudad de Santo Domingo. En
el primero de estos lugares |os varones seiniciaron, en media, alos
13.8 aflos, mientras que en el segundo | o hicieron alaedad promedio
de 13.3 afos. A suvez, lasmenoresde edad hicieron esteintercambio
por primera vez alos 15.3 en Santo Domingo y alos 14.7 afios en
Sostia-Puerto Plata.

Las cifras anteriores indican que, dentro del ciclo vital dela
persona, €l inicio delavidasexual comercial en el e Soslia-Puerto
Plataseinicia, en promedio, medio afio antes que en Santo Domingo.
Esto podria estar relacionado con una mayor exposicion al
intercambio de sexo por dinero o regalos, producto de una mayor
pobreza en esa region que en Santo Domingo, asi como |os efectos
del turismo y €l tipo de interaccion social que de este se deriva.

A juzgar por los resultados, la iniciacién en la vida sexual
comercial, al margen de las razones que han empujado ala persona
menor de edad a hacerlo, pareciera devenir de una iniciativa
individual. De esa forma, alrededor de 3 de cada 5 entrevistados
(59.3%) respondié haber sido é(ella) mismo(a) quien contactd ala




primera persona que le pag6é a cambio de favores sexuales. Esta
situacion no presentadiferencias por sexo ni en funcion del contexto
geogréfico.

Como elemento exdgeno, quienes més influencia tienen en
inducir alos menores de edad a las précticas sexuales comerciales
son los amigosy amigas. La cuarta parte de la poblacién estudiada
(25.4%) obtuvo su primer cliente a través de un amigo o amiga.
Este tipo de intermediario pareciera ser mas importante en Santo
Domingo (30.0%) que en Sosta-Puerto Plata (20.7%). De forma
especifica, en la capital del pais pareciera més significativo en el
caso de los varones, donde el 36.0% de los casos de primera
transaccion de sexo por paga fue mediadapor amigo o amiga, frente
a25.7% en el caso de las nifias y adolescentes.

La proporcion de casos en que el primer intercambio de
favores sexuales por dinero o regalos fue intermediado por otra
persona, en términos promedios, es de apenas 10.2%. Sin embargo,
cuando setrata del sexo femenino es de alrededor de 15% (14.5%).
Siendo alin mas importante en el caso de las personas menores de
edad de sexo femenino de Soslia-Puerto Plata, donde representa
arededor de uno de cada 5 casos (18.5%).

Esas otras personas que fungen como intermediarias en esa
primeravez son fundamentalmente la pareja, duefios de negociosy
personas conocidas. Laimportanciade esta categoriacuando seaude
anifiasy adolescentes del sexo femenino, y de manera especial en
SosUia-Puerto Plata, esta asociada con el hecho de que, como ya se
ha expuesto, una parte importante de las nifias y adolescentes
entrevistadas, especialmente en este contexto geografico, trabajan
en burdeles. Esto es, g ercen actividades sexualesacambio dedinero
y seinician en estaprécticaainstanciasdel propietario del prostibulo
o0 de cualquier otro intermediario de la prostitucion como actividad
continua.

Cuando se hace referenciaal osintercambios sexuales delas
personas menores de edad de sexo femenino, tanto en Santo Domingo
como en SosUa-Puerto Plata tienen carécter heterosexual. No
obstante, cuando se alude a los varones, el fendmeno tiene
connotacion diferente, con variaciones importantes en funcién del
contexto geogréfico donde residen. Asi, en Santo Domingo, por lo
que se pone en evidencia a partir del estudio, entre los varones



predominan las relaciones de carécter homosexual . El 68.2% de los
varones entrevistados respondié tener relaciones sexuales solo con
hombres y ninguno dijo relacionarse slo con mujeres. Mientras
tanto, uno de cada 3 varones (31.8%) admitid que en su clientela
sexual habitual se cuentan tanto hombres como mujeres.

A su vez, en SosUa-Puerto se produce e fendmeno inverso.
Apenas el 10.7% de los nifios y adolescentes de sexo masculino
manifestd tener relaciones sexuales exclusivamente con hombres,
mientras el 71.4% dijo hacerlo sblo con mujeresy 17.% tanto con
hombres como con mujeres.

Laheterosexualidad delasrelacionesdelas personas menores
de edad de sexo masculino en este Ultimo lugar podria explicarse
por el hecho de que mujeresturistas|es paguen paratener relaciones
sexuales. Aunque en Santo Domingo también hay turismo, esta
situacion no se verificaria dada la diferente connotacidn que para
losvisitantesdeunoy otro lugar tiene este tipo de estadiaen e pais.

Contrario alas creencias popul aresy a gunas especul aciones
de carécter periodistico, €l turismo no pareciera ser el generador de
la principa clientela de este tipo de servicio. De esa forma, en
términos generales, 2 de cada 3 clientes (67.0%) son dominicanos
(60.2% de la misma localidad donde reside la persona menor de
edad y 6.8% deotrolugar del pais). En particular, en Santo Domingo
esarelacion llega a 4 de cada 5 (80.0%) personas que pagan para
tener alguin tipo de actividad sexual . Estas proporciones no presentan
grandes diferencias entre varonesy adolescentes del sexo femenino
(76.0% y 82.8%, respectivamente)

En Sostlia-Puerto Plata, ciertamentelaclientelaextranjerade
los varones (48.4%) es similar a la nativa (42.0%), en lo cud
obviamente se manifiestan |los efectos del turismo. Sin embargo, a
tratarse delasnifiasy adolescentes, 2 de cada 3 personas que procuran
favores sexuales por paga son de nacionalidad dominicana (59.3%
delamismalocalidad y 7.4% de otra comunidad del pais).

Laforma de contactar a quienes buscan servicios sexuales a
cambio de dinero o regalos varia en funcién del sexo de la persona
menor de edady del contexto geogréafico dondereside. Deesaforma,
en Santo Domingo |os contactos mas frecuentes con los menores de
edad de sexo masculino son aquellos en que lainiciativa viene




directamente del cliente (45.8%) (ver Anexo 5, Cuadro 14). Enorden
de importancia le siguen aguellos agenciados directamente por el
menor (37.5%). En cambio, cuando setratadelas personas menores
de edad de sexo femenino, en més de lamitad de los casos (51.5%)
|os clientes son buscados por personas del hegocio donde trabajan,
mientras que en €l 39.4% de | as veces son |las personas que buscan
favores sexuales quienes van sin intermediarios donde ellas.

A diferenciade lo que ocurre en la capital, en Sosla-Puerto
Plata, tanto en €l caso delosvaronescomo delasnifiasy adolescentes,
la mayor proporcién de contactos con los clientes es procurada
directamente por las personas menores de edad en actividades
sexuales comerciales. Asi, estasituacion se produce en un 72.4% de
|as veces cuando se trata de los varones y 48.1% entre las menores
de edad.

Lo anterior sugiere que -aunque una parte importante de la
submuestra estudiada en SosUa-Puerto Plata corresponde a mujeres
en burdeles donde se supone van los clientes a buscar alas menores-,
ademas de los varones, las nifias y adolescentes femeninas en
prostitucion tienden a buscar clientes en lugares publicos (calles,
playas, plazas, etc.) para ofrecer sus servicios.

En formasimilar alo observado en relacion con laformade
contactar a los clientes, el monto de dinero percibido a cambio de
favores sexuaesvariaentre varonesy adol escentes de sexo femenino,
y enfuncion del contexto geogréfico deresidencia. El pago promedio
por encuentro sexual con personas menores de edad en SosUa-Puerto
Plata (unos 578 pesos, equivalente a34.2 délares) es un poco mayor
a que serecibe en Santo Domingo (a rededor de 506 pesos, unos 30
dolares).

Losvarones reciben, en media, alrededor de 380 pesos (22.5
ddélares) por cada encuentro, cifra que se mantiene independiente-
mente del lugar donde han sido estudiados (385 pesos 0 22.8 délares
en Santo Domingo y 375 0 22.2 délares en Soslia-Puerto Plata). A
su vez, lasnifiasy adolescentes femeninas perciben, en media, unos
660 pesos (39 dolares) por cada encuentro. Esto es, casi un 75%
mas que |os varones.

El grado de contraste del monto por sexo es mas acentuado
en Sosla-Puerto Plata que en Santo Domingo. La cantidad que en



media reciben los varones de Santo Domingo, como se sefiadé en
forma previa, es de apenas 385 pesos (22.8 ddlares), mientras que a
las nifias y adolescentes femeninas les pagan unos 585 pesos (34.6
ddlares), lo cual representa alrededor de un 52% por encima.

En cambio, mientras alos varones en Soslia-Puerto Platales
pagan en promedio unos 375 pesos (22.2 dblares), las personas
menores de edad de sexo femenino reciben alrededor de 764 pesos
(45.2 ddlares) Esto significaquealasnifiasy adol escentes|es pagan
mas del doble que alos varones.

El pago mas elevado cuando se trata del sexo femenino
pareceria estar asociado con el hecho de que su gercicio del sexo
por paga generalmente se enmarca dentro la prostitucion de manera
mucho mas explicitaque en el caso delosvarones, entre quieneslas
actividades son mas clandestinas. La prostitucion femenina, sea
gjercida dentro o fuera de prostibulos, se hace dentro de reglas
comerciaes mas claras que cuando se alude alas personas menores
de edad de sexo masculino, generalmente con tarifas preestablecidas,
gue no es €l caso de los varones, quienes a veces reciben a cambio
lo equivalentealacomidadel dia, y avecesapenasaladel momento.

A suvez, el monto mas elevado que se pagaalasnifiasy las
adol escentes de SosUia-Puerto Plata podriaestar relacionado con que
los turistas pagan mésy asi, alin cuando no sean clientes, el monto
gue pagan, en cierta forma ayuda a establecer patrones de precios
més elevados en esa region.

Losingresos producto de las précticas sexua es comerciales
aveces deben ser compartidos con otras personas. Sin embargo, la
frecuencia con que esto ocurre varia de acuerdo al sexo y lugar de
residencia de los menores. Compartir ingresos en Santo Domingo
esalgo practicado por uno de cada 3 varones (33.3%) y por arededor
de una de cada 5 personas menores de edad (17.6%) de sexo
femenino.

En Sostia-Puerto Plata, sin embargo, una de cada 4 menores
de edad de sexo femenino (24.0%) comparte, pero los varones de
este contexto geogréafico tienden ano compartir sus ingresos.

En los casos en que hay reparto de lo obtenido a cambio de
favores sexuales, los beneficiarios varian en funcion del sexo de




quienlo ganay de su lugar deresidencia. Los varonesresidentes en
Santo Domingo, a quienes con mayor frecuencia dan parte de lo
ganado esalos padres o familiares (37.5%). También dan una parte
aintermediariosy amigos (25.0% en cada caso). A su vez, lasnifias
y adolescentesfemeninas de este contexto geografico sblo comparten
susingresos con los padres o familiares (50.0%) y con otra persona
(50.0%), quien puede ser, desde €l duefio del negocio hasta los
policias.

El que las personas menores de edad de sexo femenino
residentesen lacapital sélo compartan conlos padresolosfamiliares
esta asociado con el hecho de que, generalmente son estas personas
quienes les cuidan los hijos alas personas menores de edad de sexo
femenino envueltas en el tipo de actividad aqui analizado.

En el caso de Soslia-Puerto Plata, €l que los varones no
compartan sus ingresos producto de las actividades sexual es puede
estar relacionado, como seveenlaparteinferior del Cuadro 14, con
el hecho de que tienen otra actividad por la cua reciben ingresos,
como: limpiabotas, vendedores ambulantes, camareros, bailarines,
etc. En consecuencia, es probable que en buena parte de los casos
sus practicas sexual es comerciales no sean del conocimiento de sus
familiares, por 1o que no se ven en obligacion de darles parte del
dinero que les generan. Ademas, por el hecho de no necesitar
intermediarios -pues estén expuestos directamente alos potencial es
clientes-, no tendrian que dar parte de sus ingresos a ninguna otra
persona.

Mientras tanto, las menores de edad residentes en SosUa-
Puerto Plata sblo comparten con intermediariosy con amigas porque,
€Omo se Vio antes, una proporcion importante vive sola o con otras
personas con quienes no estan emparentadas. Esto Ultimo, a su vez,
podriadeberse aque en gran medida sean inmigrantes, puestambién
sevio quelamayoriade las personas menores de edad entrevistadas
aqui vienen de otros lugares. Por tanto, no se ven en necesidad de
dar parte de susingresos aparientes, pero si aintermediarios (50.0%)
y a alguna amiga con quien puede compartir habitacién u otros
aspectos relacionados con su vida cotidiana.

No obstante los riesgos de contraer enfermedades de
transmisién sexual, incluyendo el VIH/SIDA, aque estan expuestos
estos menores de uno 'y otro sexo, €l nivel de proteccién ante estos



problemas de salud, sobre todo en los varones, puede considerarse
bajo. A nivel general, solo un tercio (33.3%) de los muchachos
respondi6 que los hombres que tienen relaciones con ellos siempre
usan conddn (ver Anexo 5, Cuadro 15). Esta proporcion varia
bastante entre contextos geograficos, pasando de 42.9% en Santo
Domingo a apenas 11.1% en Sosla-Puerto Plata.

En cambio, las nifias y adolescentes femeninas de Santo
Domingo en e 77.1% de las veces dijeron que los hombres que
tienen relaciones sexual es con ellas usan preservativo, mientras eso
ocurrio con el 66.7% de las residentes en Sostla-Puerto Plata. En
consecuencia, aln en la subpoblacién mas “protegida’ (nifias y
adol escentes femeninas de Santo Domingo), €l 23% a mismo tiempo
gue corre un alto riesgo de contagiarse con el tipo de enfermedad
antes aludido, tiene una elevada probabilidad de embarazarse.

La falta de proteccion de los varones también se percibe a
partir del hecho que menosdelamitad (46.4%) siempre usacondén
en sus relaciones sexuales. Esta proporcion es de 56.0% en Santo
Domingo, pero es de solo 38.7% entre quienes residen en Soslia-
Puerto Plata

Cuando la proteccion entre las personas menores de edad de
sexo femenino se enfoca desde la perspectiva anticonceptiva es
posible visualizar el ato riesgo de embarazo ya sugerido. Poco mas
de un tercio (35.5%) se protege siempre contra los embarazos no
deseados. En Santo Domingo, quienes siempre evitan el riesgo de
embarazo constituyen el 45.7%; no obstante, en Soslia-Puerto Plata
apenas un 22.2% desarrolla este tipo de préctica.

Las cifras precedentes muestran que mientras e 77.1% de
las nifias y adolescentes de sexo femenino de la capital tiene
relaciones sexuales con hombres que siempre se protegen y la
protegen usando condones, solo un 45.7% dijo usar otros métodos
anticonceptivos. Al mismo tiempo, en SoslUa-Puerto Plata, esos
indicadores exhiben valores de 66.7% y 22.2%, respectivamente.
Esto sugiere que en Santo Domingo, alrededor del 40% de quienes
tienen relaciones sexuales con hombres que siempre usan condoén,
ven esto slo como un mecani smo de protecci én contraenfermedades
y no para evitar embarazos. Esto es, consideran “uso de métodos’
s6lo aquellas précticas desarrolladas por ellas mismas con la
intencion expresa de no embarazarse.




Mientras tanto, en el escenario geogréfico representado por
SosUia-Puerto Plata, dos terceras partes de las nifias y adolescentes
femeninas cuyas parejas sexuales siempre se protegen usando
preservativos, al parecer no consideraron que de esa forma estaban
protegidas frente ala posibilidad de embarazarse.

L avidade quienes se dedican aactividades sexua esacambio
de algun pago se desarrolla en ambientes donde |os riesgos son
elevados y de naturaleza diversa. Estas probabilidades son aln
mayores cuando | os protagonistas del proceso son personas menores
de edad debido a su vulnerabilidad frente a contextos tan agresivos.

Por tanto, esta vez no sblo se alude alos riesgos de contraer
enfermedades venéreas -problemano reportado por |os varones pero
que ha afectado a 8.5% de las menores-, o de embarazos producto
de las relaciones sexual es con clientes -que de hecho haocurrido al
6.8% de las nifias y adolescentes de sexo femenino (ver Anexo 5,
Cuadro 16)-. También hay que hacer referenciaa agresionesfisicas
y psicoldgicas derivadas del ambiente en que gravitany a rechazo
familiar y social.

Las situaciones vejatorias que con mas frecuencia experi-
mentan |os varones son: detenciones por parte delapolicia (32.0%),
insultosy humillaciones delagente (28.0%), desprecio delafamilia
y haberseintroducido en el consumo de drogas o a coholismo (16.0%
en ambos casos), tener que fotografiarse desnudo acambio dedinero
(13.0%), tener que bailar desnudo a cambio de dinero (11.1%) y
ataque fisico por parte de clientes (10.0%).

A su vez, las dificultades que, en este orden, més a menudo
experimentan |as personas menores de edad de sexo femenino son
|as mismas, apenas cambiael orden deimportanciade algunas. Asi,
|os problemas reportados por ellas como de ocurrenciamés frecuente
son los insultos y humillaciones de la gente (33.9%), seguidos por
el desprecio delafamilia (27.1%). Otras situaciones desagradables
sufridas son: haberse iniciado en la drogadiccion o el alcoholismo
(20.3%), ataque fisico de clientes, haber tenido que bailar desnuda
y dejarse fotografiar desnuda a cambio de dinero (18.0% en ambos
casos), detencionesdelapolicia(16.9%) y ataque sexual declientes
(11.9%).



Ademasdetener que coexistir con ese cimulo de situaciones,
gueademés de ser fisicay emocionalmente lacerantes son peligrosas,
estos menores de edad se ven expuestos a propuestas con riesgos
subyacentes que pueden ser aln mayores. Es el caso de los
ofrecimientos -més frecuentes alas nifias y adolescentes femeninas
gue alos varones- de pagarles parallevarlos(as) a otros lugares del
pais o a extranjero, valiéndose de diferentes argumentos.

En ese orden, casi a uno de cada 5 varones (16.7%) le han
propuesto emigrar para tener relaciones sexuales en otro lugar, a
12.5% parabailar en clubes nocturnos, a 10.4% para acompafiar a
turistasy a 6.3% para ser modelo.

Las ofertas a las nifias y adolescentes son las mismas, solo
gue como ya se indicd anteriormente, las reciben con mayor
frecuencia que los varones. Alrededor de un tercio de ellas han
recibido propuestas deirseaotraregion del paiso al extranjero para
bailar en clubes nocturnos (34.0%) y paratener relaciones sexuales
(32.1%). A suvez, alaquintaparte (20.8%) le han propuesto emigrar
paraacompafiar aturistas, mientrasaun 5.7% le han dicho que para
dar masgjes, y aotraproporcion similar (5.7%) paraasistir asesiones
de fotografia.

Estas cifras relativas a las situaciones experimentadas
sugieren que la vulnerabilidad de estas personas menores de edad
expone a una proporcion importante a sufrir esos tipos de vejacion,
las que ocurren en un entorno que hasta cierto punto se conoce y
donde setiene unabase social minima. Pero, de aceptar |apropuesta
de emigrar, también las expone a mayores riesgos de explotacion y
ultrgjes en un contexto probablemente desconocido e inmanejable,
sin base social y, como consecuencia, sin una red basica de
solidaridad.

5.3.7 Informacién sobre clientes explotadores

L os aspectos contemplados en esta ocasién, salvo la edad
del cliente, ya han sido abordados en la seccién 5.3.6 y estén
contenidos en los cuadros 13 y 14; sin embargo, mientras en esa
seccion se aludiaalas personas que cominmente tienen intercambi os
sexuales con los menores, esta vez se hace referencia a Ultimo
cliente. En consecuencia, los resultados no necesariamente tienen
gue coincidir, dado que no habria por qué esperar que la dltima




persona que le pagd a la persona menor de edad para tener algin
tipo de experiencia sexual posealas caracteristicas promedio de su
clientela

L as informaciones relacionadas con estas personas muestran
algunas diferencias cuantitativas, si se comparan con aguellas que
corresponden alaclientelahabitual. Sin embargo, lasrelacionesentre
|as categorias dentro de cada caracteristica del Gltimo comprador de
favores sexuales apuntan en lamismadireccion de aquel las observadas
cuando se considerabaalosclientesen general. Deesaforma, cuando
se tomaen cuenta el sexo del Ultimo cliente, nuevamente se percibe
|a elevada propension a las relaciones homosexuales en |os varones
residentes en Santo Domingo (80.0%), mientras que en Sosla-Puerto
Plata, latendencia es a que los varones tengan relaciones sexuales
con mujeres (74.2%) (ver Anexo 5, Cuadro 17).

Si laedad de la Gltima persona que tuvo relaciones sexuales
con la persona menor de edad fuese similar a las de quienes
normalmente lo frecuentan con ese mismo propdsito, habria que
concluir que laclientelaen Soslia-Puerto Plata es més joven que en
Santo Domingo. En el primero de estos lugares, un 18.3% de los
entrevistados dijo que su Ultimo comprador de servicios sexuales
tenia menos de 23, mientras que esta cifra asciende a 39.7% en el
segundo contexto geogréfico.

Esamayor juventud del dltimo cliente en Sostia-Puerto Plata
se mantiene, independientemente del sexo de la persona menor de
edad estudiada. Por tanto, cualquiera sea el escenario geogréfico,
quienestienen relaciones sexual es con |as personas menores de edad
de sexo femenino tienden aser mésjévenes que aquellos que buscan
satisfacer sus urgencias sexuales con los menores de 18 afios de
sexo masculino.

El 24.0% de los muchachos residentes en Santo Domingo
afirmé que el dltimo cliente tenia menos de 23 afios, mientras esa
proporcion es de s6lo 14.3% cuando se alude a las nifias y
adolescentes de estelugar. A su vez, en Sostia-Puerto Plata, ladltima
personaen pagarle avarones acambio de actividades sexualestenia
menos de 23 afios en el 51.6% de |os casos, mientras que el Ultimo
en pagarle a personas menores de edad de sexo femenino a cambio
de servicios sexual es tenia edad inferior a 23 afios en sdlo el 25.9%
delas veces.



El lugar de procedenciadel ultimo cliente presenta un perfil
similar al exhibido por las personas que habitualmente procuran a
las personas menores de edad con |0os mismos propdsitos que éste.
Esto es, cuando se trata de menores de edad residentes en la capital,
esa Ultimapersonaen abordarlo erade ese mismo lugar en un 56.7%
de los casos y de otras localidades del pais en un 11.7%. Es decir,
gue eran dominicanos en el 68.4% de las veces.

El peso relativo de lalocalidad estudiada, en la procedencia
de la persona que en forma mas reciente pago por tener relaciones
sexuales con el menor, pareciera mostrar algunas diferencias segiin
el sexo de este Ultimo. El 64.0% de los clientes es de la misma
localidad, en el caso de los varones y 72.0% son dominicanos,
mientras que cuando se dlude alasnifiasy adolescentes, el 51.4% es
delamismalocalidad y €l 65.7% son nacionales. Pero diferencias
aparentestambién se presentan cuando €l Ultimo cliente eraextranjero
(24.0% cuando e menor era varon y 14.3% d tratarse del sexo
femenino). Enun 41.9% deloscasos, |osvarones respondieron que
su relacion sexual més reciente fue con un turista, mientras que un
48.8% dijo que fue con alguien de nacionalidad dominicana (38.7%
delamismalocalidady 9.7% de otro lugar del pais). En formamuy
distintadelo que ocurre con losvarones, las nifiasy adolescentes de
sexo femenino tuvieron como Ultimo cliente a un turista, apenas en
un 22.2% de las veces, mientras ese Ultimo encuentro sexual fue
con un dominicano en el 77.8% restante.

Laforma como se establecio el contacto que derivé en esa
altima relacion sexual muestra un relativo bajo nivel de
intermediacion. Este fendmeno es un poco més visible en Santo
Domingo donde comprometi6 a un cuarto (25.0%) de los casos de
la tltimarelacién sexual, sin diferencias importantes de acuerdo al
sexo de la personamenor de edad. A su vez, en SosUa-Puerto Plata
laaccion de un intermediario estuvo presente en solo el 9.7% delos
episodios de Ultimo intercambio sexual por parte de los varones 'y
en el 14.8% de las nifias y adolescentes femeninas.

Unamigo o amigafueel agente que con masfrecuenciasirvio
de intermediario parala Ultimarelacién. La excepcion a estaregla
la constituyen las nifias y adolescentes de Santo Domingo, entre
guienes una personadel negocio y una persona conocidafueron los
intermediarios mas importantes (37.5% en ambos casos).




Laproporcidn de casosde Ultimarel acion sexua intermediada
por una personadel negocio en lacapital sugiere que, tanto varones
(28.6%) como nifiasy adolescentes del sexo femenino (37.5%), con
frecuencia actlian bajo latutelade alguien que los explotaen forma
comercial. Esto, sin embargo, no ocurre en Sosla-Puerto Plata, ni
siquierapor el hecho de que, como se hadicho en variadas ocasiones,
una parcela importante de la submuestra femenina esta compuesta
por mujeres que trabajan en burdel es.

Lasituacion precedente pareceriasugerir laexistenciade un
mayor grado de autonomia entre las personas menores de edad que
se dedican a las actividades sexuales comerciales en Sosta-Puerto
Plata. Otros datos analizados previamente también parecerian
robustecer estaidea. Esel caso delamayor tendenciaentrelosnifios,
nifias y adolescentes de ese contexto geogréafico a la busqueda de
susclientes por ellosmismosy lamenor propension acompartir sus
ingresos con otras personas. Sin embargo, las informaciones
proporcionadas por este estudio no necesariamente son concluyentes,
por lo que, como ocurre con relacion a otros aspectos, se requeriria
de més investigacion que permita transformar estas conjeturas en
hipotesis susceptibles de ser inferidas ala poblacion menor de edad
gue se dedica a la venta de servicios sexuales en estos dos lugares
del pais.

5.3.8 Sustancias adictivas

Losyaaludidos estilos de vida de estas personas menores de
18 afios, asi como susfactores determinantes, constituyen elementos
quefavorecen su exposicidn aconductas deriesgo. En formaprevia,
se hacia referencia de manera especifica a las probabilidades de
embarazo y de contraer enfermedades de transmision sexual
incluyendo el VIH/SIDA. Sin embargo, el uso de sustancias
psicoactivas se torna en otro de esos problemas que les acechan.

El alcohol es la sustancia consumida con mas frecuencia,
afectando al 83.9% de la poblacién estudiada (ver Anexo 5, Cuadro
18). Cuando setrata de las niflas y adolescentes, este tipo de droga
Ilegaaser ingeridacasi por latotalidad (98.4%), mientras que entre
|os varones afecta a més de dos tercios (67.9%).

A suvez, el consumo de tabaco azotaa casi € 30% (28.8%)
de la poblacién menor de edad envuelta en practicas sexuales a



cambio dealgin pago. Y apesar de que las diferencias por sexo son
pequefias, este problema, a igual que el alcohol pareceria afectar
mas alas nifias y adolescentes (32.3%) que alos varones (25.0%).

Lasdrogas prohibidas de mayor nivel de prevalenciaen esta
subpoblacién son lamarihuana, consumidapor e 16.9%Yy lacocaina,
usada por el 5.9%. Laprimerade estas sustancias no parece mostrar
preferencias diferenciadas en funcion del sexo de las personas
menores de edad estudiadas (16.1% y 17.17% entre muchachos y
muchachas, respectivamente). No obstante, la cocaina si pareciera
tener mayor aceptacion cuando se trata del sexo femenino (1.8%y
9.7% entre muchachos y muchachas, respectivamente).

Cuando el consumo de estas sustancias es enfocado desde la
perspectiva geogréfica, entre quienes residen en Santo Domingo se
percibeun mayor nivel de consumo que en Soslia-Puerto Plata. Estas
diferencias son mas marcadasen el caso del acohol (90.0%y 77.6%,
respectivamente) y lamarihuana (26.7% y 6.9%, respectivamente).

Dentro de esta subpoblacion estudiada, €l segmento que
consume alcohol diariamente asciende casi al 30% (28.8%). Esta
proporcion es sensiblemente mayor entre las personas menores de
edad de sexo femenino (50.0%) que en los varones (5.4%). Sin
embargo, a nivel geografico no se perciben diferencias de
consideracién (31.7% en Santo Domingo y 25.9% en Soslia-Puerto
Plata).

L os mismos tipos de relacion por sexo y lugar de residencia
se observan cuando se trata de aquellas personas que consumen
alcohol por o menos dos dias a la semana. Solo € 30.4% de los
varones estd en este tipo de situacién, mientrasque al tratarse delas
nifiasy las adolescentes alrededor de un 70% (69.4%) lo esta. A su
vez, la proporcion de quienes beben alcohol dos o0 més veces ala
semana es, en términos précticos, la misma en Santo Domingo
(51.7%) y SosUa-Puerto Plata (50.0%).

A diferenciade lo que ocurre con el acohol, los 6rdenes de
magnitud de los porcentajes relativos a la frecuencia del consumo
detabacoy de otras drogas no permiten formular hipétesisen relacion
a posibles contrastes por sexo y por lugar de residencia. Cualquier
conjetura a respecto podria estar af ectada por errores producto del
tamafio de las submuestras.




5.3.9 Proteccion institucional

En las Ultimas secciones de este capitul o, en formarecurrente
sehaaludido aladiversidad de situaciones en que se ven envueltos
estos menores. Como forma de corroborar esta aseveracion, datos
analizados en formapreviamuestran, por ejemplo, que alrededor de
un 15% fue abusado antes de cumplir los 12 afiosy un 18% después
de cumplir esa edad, que un 17% ha usado drogas, que un tercio ha
sido agredido fisicamentey que dosterceras partes delasmuchachas
han estado embarazadas.

A pesar de esa elevada cantidad de situaciones en que pudo
haberse requerido ayuda institucional, apenas una de cada 10
personas menores de edad (10.2%) lahaprocurado (ver Cuadro 19).
La magnitud de esta proporcion no muestra diferencias de
consideracion en funcion del sexo de la persona menor de 18 afios
estudiada (8.9% entrelos varonesy 11.3% en | as personas menores
de edad de sexo femenino). Sin embargo, a nivel geogréfico si
pareciera haber diferencias que apuntan hacia una blisqueda menos
frecuente de ayuda en Santo Domingo (6.7%) que en SosUa-Puerto
Plata (13.8%).

L ostiposde auxilio que mencionan haber recibido secircuns-
criben basicamente a internamiento en institucionesy a algun tipo
de déadiva econdmica. La primera ha sido recibida por e 5.1%,
mientras que la segunda ha beneficiado apenas a 2.5% de los
menores.

Tan bajosniveles de blsguedade ayudafrente alos problemas
presentados se explican, en principio, a partir de la falta de
disponibilidad de lugares donde recurrir o de faltade acceso aéstos.
Sinembargo, no parece que el problemaseade disponibilidad, sobre
todo si se parte del hecho de que, por gjemplo, entre las principales
dificultades presentadas estén las relacionadas con malos tratos y
violenciafisica, anbas denunciables antelaPolicia. Entonces, dado
gue estainstitucién esta presente entodalageografianacional, parece
que en este caso el problema pudiera ser, como se habia dicho
anteriormente, de desconfianzaen esaentidad. Situacionessimilares
podrian presentarse en relacion a otras instancias a alcance de los
menores, como |os establecimientos de salud y otros organismos
destinados a la proteccion de esta subpoblacion.



Lasexpectativas delosnifios, nifiasy adol escentes estudiados
en relacién con las personas e instituciones, varian de acuerdo a
sexoy €l contexto geogréfico donde reside. De esaforma, paralos
varones |0 més deseado es que le busguen un empleo (14.3%), que
le den proteccién al menor (10.7%), que le den ayuda econémica
(8.9%), que lo pongan a estudiar (7.1%) y que proporcionen
orientacion psicol gica (7.1%). En cambio, o mas importante para
las nifias y adolescentes femeninas es que le den ayuda econémica
(16.1%) y que le busguen empleo (8.1%).

En consecuencia, las personas menores de edad de sexo
femenino esperan medidas que tiendan a mejorar su vida desde la
perspectiva basicamente econdémica, mientras |0s varones, ademas
de lo econdmico parecieran aspirar a mejorar algunos aspectos de
su vida, tanto en lo concerniente alo social como alo emaocional.

El escenario delas expectativas entre quienesresiden en Santo
Domingo, en cierto modo se parece a que caracterizaalas nifiasy
adol escentes femeninas. Quienes residen en este lugar fundamen-
talmente esperan que se | es proporcione ayuda econémica (18.3%),
quelesden empleo (6.7%) y queles provean orientaci6n psicol 6gica
(6.7%). Mientras tanto, los residentes en SosUa-Puerto Plata
presentan un perfil més parecido a delosvarones: el 15.5% desearia
un empleo, el 10.3% querria que los saquen de las calles, 8.6% que
lo pongan a estudiar, 8.6% que le den proteccion al menor, 6.9%
gue le den ayuda econémicay 6.9% que creen empleos.
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6. PERCEPCION DE LA COMUNIDAD
SOBRE EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL

Estaseccion recogelosresultadosdel componente del estudio
referente al conocimiento y la percepcion que sobre el problemade
la explotacion sexual comercial tienen los miembros adultos de las
comunidades donde se realizo el estudio.

6.1 Caracteristicas de la poblacion estudiada

Como se sefial6 en la seccidn 2.2.1, con las informaciones
que les fueron suministradas a los entrevistadores deberian
seleccionar una muestra de miembros de la comunidad que, entre
otros aspectos, reflgjarala composicion de la poblacion en cuanto a
la edad. En consecuencia, deberia seguir la distribucion que esta
expuestaen el Anexo 5, Cuadro 20.

En forma similar alo ocurrido con relacion ala muestra de
menores, el entusiasmo e identificacion del equipo de trabagjo de
campo permitié superar lamuestra programada, completéndose asi
un total de 219 entrevistas distribuidas en laformaque se exponeen
el Cuadro 20. Esto es, 105 en Santo Domingo y 114 Puerto Plata.
En Santo Domingo, respondieron a las entrevistas un total de 52
mujeresy 53 hombres; y en Puerto Plata, 53 hombresy 61 mujeres.

La distribuciéon de la muestra por grupos de edad es
consistente con el disefio de la muestra previsto, aunque las
entrevistas que se hicieron por encima del nimero programado a
parecer se concentraron en los grupos mas jovenes. El 24% de la
muestrateniaentre 18 y 24 afios, el 28% entre 25y 34 afios, el 20%
entre 35y 44 afios, 20% entre 45y 49 afios, y €l 7% 60 0 més afios
(ver Anexo 5, Cuadro 21).




La muestra evidencio ciertas diferencias en cuanto a la
ocupacion de las personas entrevistadas en las dos localidades.
Comparadacon Puerto Plata, lamuestrareclutadaen Santo Domingo
incluyé una proporcion mayor de obreros (21% vs. 8%),
comerciantes propietarios (15% vs. 9%) y personas dedicadas a
oficios del hogar (13% vs. 8%).

Delamismamanera, lamuestra de Puerto Plataincluy6 una
mayor proporcion de trabajadores de servicios (27% vs. 11%) y
trabajadores de comercio (22% vs. 9%). La mayor proporcion de
trabajadores de servicios y de comercio podria ser explicada por la
dependencia de la economia en Puerto Plata en €l turismo y los
negocios relacionados con este.

6.2 Conocimiento sobre la ocurrencia del fenémeno

Una gran proporcion de las personas entrevistadas conocia
de casos de nifios, niflas y adolescentes en explotacion sexual
comercial en sus comunidades, indicando que laproblematicaesde
amplio conocimiento por parte delapoblacién. El 75% delosadultos
entrevistadosreporté conocer personas menores de edad involucradas
en prostitucidn, no presentédndose diferencias notorias entre Santo
Domingo (75.2%) y Puerto Plata (75.4%) (ver Anexo 5, Cuadro 22).

A pesar de la concepcidn entre algunas personas de que el
problema de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes esta estrechamente vinculado a turismo, y por lo tanto
gue la problemética que se asumiria seriamés visible y conocidaen
Puerto Plata, |os resultados de este estudio indican un conocimiento
homogéneo entre la poblacion de las dos localidades.

Aungueel conocimiento sobrelaexistenciadelaexplotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en general es alto,
los grupos mas jévenes parecen ser més conocedores de casos de
explotacion sexual comercial quelos grupos de més edad. Mientras
el 81% delos entrevistados con edades entre 18 y 24 afios conociao
habia visto a nifios, nifias o adolescentes en prostitucién, solo el
62% de la poblacion de 60 afios 0 méas conocian de estos casos.

Obreros (87%), profesionales (83%) y trabajadores de
servicios (79%) eran los que mas conocian o habian visto amenores
de edad en prostitucion. Gerentes, administradores y empleados de



oficina (63%) y comerciantes propietarios (65%) fueron los que
menos reportaron conocer casos de explotacion sexual comercia
de nifios, nifias y adolescentes.

Al ser consultados acerca de actividades de expl otaci6n sexual
comercial especificaen las que se veian involucrados nifios, nifiasy
adolescentes en cada comunidad, la prostitucion fue la actividad
mas frecuentemente reportada (ver Anexo 5, Cuadro 23). Noventay
dos por ciento de las personas adultas entrevistadas reporté conocer
sobre lugares donde personas menores de edad realizaban actividades
de explotacion sexual comercial.

Otras formas de explotacion sexual comercial fueron menos
frecuentemente reportadas. s6lo el 52% dijo conocer casos de nifios,
nifias 0 adol escentes que bailaran desnudos; 13% dijo conocer casos
denifios, nifiasy adol escentes que han sido fotografiados desnudos;
3% dijo conocer casos de participacion de menores de edad en videos
pornogréficos. En Puerto Plata parece darse una mayor diversidad
de actividades relacionadas con la explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes (0 @ menos son mas visibles a las
comunidades circundantes).

Mas personas adultas de Puerto Plata reportaron conocer
casos de nifios, nifias 0 adolescentes que participaran en bailes
desnudos (56% comparado con 49% en Santo Domingo), y se
fotografiaran desnudos (19% comparado con 8% en Santo Domingo).
Estosdatos parecerian confirmar laideade que e turismo, en especial
el turismo sexual, hainfluido las caracteristicas del comercio sexual
en ciertas areas del pais.

Al comparar por sexo, también encontramos algunas
diferencias en cuanto a conocimiento sobre casos de explotacion
sexual comercial en personas menores de edad. Aunque las mujeres
mostraron en general conocimiento similar a los hombres sobre
prostituci 6n de menores, menos mujeres reportaron conocer lugares
donde los menores de edad bailaran desnudos (hombres, 59%;
mujeres 46%) o sobrela participacion de nifios, nifiasy adolescentes
en videosfotograficos (hombres 6.%; ningunadelas mujeres). Estas
diferencias podrian ser atribuidas a la mayor participacion de los
hombres como clientes en el comercio sexual local.




Al comparar por grupos etéreos € conocimiento sobrelugares
donde se realizan actividades de explotacion sexual comercial de
menores, serepite el patron descrito anteriormente. El conocimiento
de lugares donde personas menores de edad son victimas de
explotacion sexual comercial va decreciendo con la edad.

La procedencia de los nifios, nifias y adolescentes en
explotacion sexual comercial puede tener influenciaen el grado de
participacion de la comunidad en la atencion a estos nifios, nifiasy
adolescentes (ver Anexo 5, Cuadro 24). El 46% de los adultos
entrevistadosindico quelos menores de edad victimas de explotacion
sexual comercial provenian de otras regiones diferentes al lugar
donde serealiz6 laentrevista; solo €l 42% indicd que provenian de
lamismalocalidad. Un 4% considerd que provenian de otros paises,
probablemente refiriéndose a personas menores de edad de
nacionalidad haitiana en € pais.

Al comparar laslocalidades, notamos diferenciasimportantes.
Las personas adultas entrevistadas en Santo Domingo tendieron a
indicar que los menores en explotacion sexual comercial provenian
desu propialocalidad y no deotrasregionesdel pais(68%), mientras
de los entrevistados en Puerto Plata solo el 18% considerd que eran
nativos de esalocalidad y €l 69% consideré que provenian de otras
localidades.

Datos de este estudio sobre la procedencia de la muestra de
menores de edad entrevistados son consi stentes con esta percepcion
de las personas adultas entrevistadas. En Puerto Plata un mayor
ndmero de personas menores de edad entrevistadas proviene de otras
|ocalidades, en comparacion con las personas menores entrevistadas
en Santo Domingo, incluyendo algunos nifios, nifiasy adolescentes
provenientesdel extranjero. Esto parece ser confirmado por el hecho
de que fue en Puerto Platadondeidentificamos menores extranjeros
en explotacion sexual comercial, mientras el 7% de los adultos
atribuian la procedencia de los menores a otros paises.

Las mujeres en la muestra percibian que los menores eran
nativos de la localidad donde se realizo la entrevista (47%) més
frecuentemente que los hombres (37%).



6.3 Razones de la existencia del problema

L as personas adultas delas | ocali dades conciben como causas
de la explotacion sexual comercial las condiciones econdmicas, la
violenciadomésticay los“malosejemplos’ enlafamilia. Engeneral,
el 65% de las personas adultas entrevistadas atribuyen ala pobreza
laexplotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes (ver
Anexo 5, Cuadro 25).

El papel que juega la familia en estas situaciones también
surgié como posible causa de la explotacion sexual comercial.
Cincuentay siete por ciento de la muestra atribuyo la explotacion
sexual comercia de nifios, nifias y adolescentes al abandono del
hogar a que se ven forzados muchos de estos nifios y adolescentes
por laviolencia reinante en sus familias de origen.

Otra manera en que las personas entrevistadas consideran
quelafamiliajuegaun papel en el desarrollo delaexplotacion sexua
comercia en el pais, esa exponer alos nifios, nifiasy adolescentes
a“malos gemplos’ (50%).

A pesar de que si no existierala demanda de nifios, nifias y
adolescentes para actividades sexuales no existiria este problema,
pocos atribuyeron a estademanda laexi stencia de expl otacion sexual
comercia de nifios, nifiasy adolescentes. S6lo un 14% menciond la
demanda creada por los adultos como una de las causas de la
existencia de este flagel o social.

Mas interesante aln es el hecho de que mas participantes
atribuyeron la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes a que alos menores les gustaba o atraia participar en
actividades de este tipo (20%), que aguellos que lo atribuyen ala
demanda existente (14%).

La pérdida de valores tanto entre los menores (27%) como
entre los adultos (34%) fue también vista como causa de la
explotacion sexual comercial. Esinteresantever quemésdelatercera
parte de |l as personas entrevistadas atribuyeron la existencia de este
problema a la falta de conciencia de | as autoridades, sugiriendo el
grado de responsabilidad que esperan debe asumir €l Estado ante
esta problemética.




Sin embargo, existen algunas diferencias entre hombres y
mujeres en la frecuencia con que reportan esas causas. Mientras
entre los hombres el 57% indico la pobreza como una de las causas
de la explotacion sexual comercial, el 72% de las mujeres la vio
comotal. Entreloshombreslapobreza (57%) y “losmalos ejemplos
enlafamilid’ (57%) son las causas mas frecuentemente reportadas,
seguidas por la violencia doméstica (52%). Entre las mujeres, la
mésfrecuente eslapobreza (72%), seguidapor laviolenciadoméstica
(61%) y luego los“malos ejemplosen lafamilia’ (43%). Asi, puede
verse que los hombres parecen acusar a las mujeres por los malos
gemplos, mientras|as mujeres acusan aloshombres por laviolencia
doméstica.

En su mayoria, los diferentes grupos etéreos atribuyen ala
pobreza, seguidapor el abandono del hogar por violenciadoméstica
y alosmalos g emplosen lafamilialaexplotacion sexual comercial
denifios, niflasy adol escentes. Solo el grupo de 60 afioso masindica
el abandono del hogar como consecuenciadelaviolenciadoméstica
mas frecuentemente que la pobrezay otras causas.

Los comerciantes propietarios, trabajadores del comercio,
obreros y trabajadores de servicio atribuyen la existencia de este
problemasocial, en orden de frecuencia, alapobreza, abandono del
hogar y los malos ejemplos en la familia. Sin embargo los
profesionales y gerentes, administradores y empleados de oficina,
atribuyen més frecuentemente la explotacion sexual comercial de
nifios, niflasy adolescentesal abandono del hogar como consecuencia
de la violencia doméstica, seguido por la pobreza y los malos
egjemplosdelafamilia. Losestudiantesvenlosmaloseemplosenla
familia como la principal causa (75%).

6.4 Disposicion frente al problema

L apoblacion adultamuestra, ademés de un gran conocimiento
de la situacion, una disposicion a actuar si se enteraran de algin
caso. El 49% dijo que recurririan a las autoridades, el 25% que
“hablarian con un adulto” y sélo el 15% dijo que “no harian nada”
(15%) (ver Anexo 5, Cuadro 26). Las personas residentes en Santo
Domingo mostraron una mayor disposicion para actuar (51%) que
las residentes en Puerto Plata (47%), con un mayor porcentagje en
Puerto Plata que indicaron que en casos de explotacion sexual
comercia no harian nada (20%), que en Santo Domingo (10%).



Los(as) entrevistados(as) de més edad mostraron mayor
disposicion arecurrir alasautoridades quelos masjévenes. Mientras
el 69% del grupo de 45 a 49 afios y el 50% del grupo de 60 y més
anos recurririan alas autoridades, solo €l 40% delos de 18-24 afios,
el 46% de los de 25-34 afios y el 44% de los de 35-44 afios
emprenderian estaacci 6n. Esposible quelosadultos padres o madres
de adol escentes se sientan més motivados atomar medidas ante estos
hechos. Al mismo tiempo, e grupo més joven (18-24 afios) optaria
por hablar con el adulto: 31% delosy lasjévenesindicd que hablarian
con el adulto, siendo € grupo etareo que menos frecuentemente
optaria por hablar con el adulto el comprendido entre 45-49 afios.

L os comerciantes propietarios (56%), los obreros (57%) y
los profesionales (56%) son los grupos que mas frecuentemente se
inclinarian por recurrir a las autoridades en casos de explotacion
sexual comercia. Los trabajadores de servicios son los que mas
frecuentemente no harian nada, seguidos por los gerentes,
administradoresy empleados de oficina (22%). Estos también serian
los que mas frecuentemente optarian por hablar con el adulto.

A pesar dequelamayoriadelas personas entrevistadasindicod
que estariadispuestaarecurrir alas autoridades si conocierade casos
de explotacion sexua comercia de nifios, nifias y adolescentes -
situacion que seguin sus propi as respuestas ya habia enfrentado (90%
dijo conocer de menores en prostitucién)-, sélo un 4% dijo haber
presentado alguna denuncia de un caso de explotacion sexual
comercial de nifios, nifiasy adolescentes (ver Anexo 5, Cuadro 27).
El 5% de las personas adultas entrevistadas en Puerto Platay el 3%
de las entrevistadas en Santo Domingo reportd haber presentado
denuncias. El grupo de edad que mas frecuentemente habian
presentado denuncias fueron los que tenian entre 35-44 afios. Los
gerentes, administradores y empleados de oficina (11%) fueron los
gue mas frecuentemente habian presentado denuncias.

6.5 Opinién sobre adultos que compran servicios
sexuales de menores

Al consultar alos miembros de las doslocalidades sobre qué
pensaban de | as personas adultas que buscan a personas menores de
18 afios para pagarles por tener relaciones sexuales, en su mayoria
expresaron opiniones negativas sobre los clientes, calificandolos
como infractores de laley en algunos casos (“abusadores”,




“violadores”, “asesinos’, “criminales’), como personas con
psicopatologias (“enfermos mentales”, “enfermos sexuales”,
“psicopatas’, “degenerados’), o simplemente como “perversos’ o
“sinverglienzas’. Algunos iban mas lejos y clasificaban € tipo de
accion a ser tomado contra estos clientes: “deben ir presos’, “darle
cadena perpetud’, incluyendo sanciones més drésticas aunque estas
fueron menos frecuentemente sefial adas: “ deberian ser fusilados por
degenerados’.

En un caso, un miembro de lacomunidad reconoci ¢ sentirse
bien teniendo relaciones con menores: “auno le gusta para sentirse
bien” y otro miembro de la comunidad entrevistado reconoci6 que
“uno estaacostumbrado aver esas cosasy |0 ve como algo normal”.

Las respuestas dadas a esta pregunta abierta fueron
codificadasy serealizaron comparacionespor localidad, sexoy grupo
deedad (ver Anexo 5, Cuadro 28). Engeneral, el 29% delas personas
entrevistadas los vio como inmorales o sinvergiienzas, sugiriendo
queven € temadesde un enfoque delamoral. El 23% delas personas
entrevistadas considerd alos(as) clientes de la explotacion sexua y
comercial como delincuentes o infractores que deben ser
sancionados.

Un 11% los clasifico de violadores o abusadores, sugiriendo
también unavisién de la explotacién sexual como un crimen, y sus
clientes como criminales. Sin embargo, un 20% sefialaba a los
clientes como enfermos mentales, sugiriendo una psicopatia
subyacente. S6lo un 1% los veia como algo aceptable o normal,
indicando inclusive que le gustaba tener relaciones con menores.

En Santo Domingo, hubo unamayor tendenciaaclasificarlos
como enfermos mentales (30%), criminal es o delincuentes (20.6%),
o violadores (17.6%), que en Puerto Plata, donde el 45.4% los
clasificd como sinvergiienzas o inmorales. No hubo diferencias en
las doslocalidades en cuanto aaceptacion como algo normal (Santo
Domingo: 1.0% y Puerto Plata: 1.9%).

Entre los hombres, el 30.7% considerd que los clientes eran
unos criminales, y el 30.3% que eran unos depravados o inmorales.
Las mujeres més frecuentemente los clasificaban de depravados o
inmorales (28.7%) o enfermos mental es (26.6%).



Los més jovenes tendian a dar un enfoque mas moralista al
tema que los de otros grupos de edad. El 31.9% de las personas
entrevistadas de 18 a 24 afios, y €l 32.2% de los de entre 25y 34
anos, los considero sinverglienzas o inmorales. En |os otros grupos
de edad los clientes o explotadores fueron clasificados mas
frecuentemente como criminales o delincuentes. El 28.9% del grupo
entre 35y 44 afios, € 30.2% del grupo entre 45y 49y el 37.5% de
los de 60 o més afios, veiaalos clientes como criminales.
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7. CONCLUSIONES

Laexperienciay literaturarelacionadacon la préctica sexual
con caréacter comercia en las personas menores de edad, muestra
quelosfactores quelaauspician son de naturalezavariada, abarcando
aspectos socio-econdmicos, culturales, juridicosy psicol igicos, entre
otros. A su vez, el origen de estos determinantes se localiza,
basicamente, en el entorno familiar y en €l social-comunitario.

A juzgar por los resultados, la migracion no pareciera estar
asociada con la existencia de menores en practicas sexuales
comerciales en Santo Domingo, pero si en Sosla-Puerto Plata.
Resultados dela ENDESA-96 muestran que lapoblacién inmigrante
a Santo Domingo constituye el 41%, mientras que la proporcion de
menores en prostitucion nacidos fuerade lacapital asciende a37%.
En cambio, mientras solo un 12% de lapoblacion delaprovinciade
Puerto Plata es inmigrante, un 52% de los menores en précticas
sexuaes comerciaes que residen en Sosta-Puerto Plata nacieron
fuera delaprovincia

Esas informaciones sugieren que la migracion por si misma
no genera un grupo poblacional mas expuesto a sexo comercial,
sino que una parte importante de las personas menores de edad que
sevan aresidir a Sostia-Puerto Plata lo hacen parainsertarse en ese
tipo de préctica.

Haciendo abstraccion del contexto geografico de residencia,
lasmenoresen précti cas sexual esacambio dedinero o regal ostienen
unaaltafecundidad. Untercio deellashatenido hijos, |o cual podria
constituir un indicio de que la maternidad precoz se constituye en
catalizador del proceso quelas lleva aese estilo de vida




Una serie de factores que van desde la falta de experiencia
para cuidarlos hasta la escasez de recursos para mantenerlos, hace
que lamayoriade los hijos de padres y madres menores de edad no
vivan con ellos. Ante esta situacion, son las abuelas quienes
normal mente asumen el cuidado de esos infantes.

Estas personas menores en practicas sexuales comerciales,
sobre todo las de sexo femenino, tienen una elevada tendencia a
unirse maritalmente (casi un 90% ha estado unido algunavez y un
35% lo esta en la actualidad) con personas de més edad que ellos.
De esta forma, los actuales maridos de las adolescentes son en
promedio 11 aflos mayores que ellas, mientras las mujeres con
quienes viven los varones son 4 afios mayores que ellos.

La ausencia paterna constituye una caracteristica bastante
comun entrelas personas menoresinvol ucradas en précticas sexuaes
comerciales. Unaelevada proporcién de varones vive con lamadre,
quien se infiere soltera, divorciada, separada o viuda. A diferencia
delosvarones, las adolescentes de sexo femenino viven fundamental -
mente con su parejao solas. Laorfandad es un fendmeno frecuente
entre estos menores, pues el 20% ha perdido a padre por muerte, y
el 25% ha perdido al menos a uno de sus dos progenitores por
fallecimiento.

Al escenario, del cual los aspectos previamente aludidos
forma apenas una parte, se agrega la frecuencia con que estas
personas menores de edad escapan del hogar. Este evento ocurre en
arededor del 40% de ellos, quienes sefialan las contradi cciones con
los padres y los denominados “conflictos familiares’ como las
razones para estas escapatorias.

A estaserie de desventgjas de este grupo poblaciona seagrega
la posesiéon de un bgjo grado de escolaridad reflejado en dos
indicadores bésicos. en primer lugar, un nivel de analfabetismo que
afectaal 14% delos menores de ambos sexos, al 16% delosvarones
y a 19% de quienesresiden en Puerto Plata; en segundo lugar, menos
del 10% ha superado €l octavo curso, apenas 5% en el caso de los
varones 'y poco méas del 8% entre quienes viven en SosUa-Puerto
Plata. Como si esto no fuera suficiente, masde laterceraparteenla
actualidad no asiste alaescuela, llegando amés del 60% en el caso
de las adolescentes.



A través de agunos indicadores relacionados con la salud
también se manifiesta la situacion poco privilegiada de estos
menores. Asi, alln ariesgo de estar fuertemente subestimado, casi €l
20% de las menores 'y el 11% de quienes residen en Sostia-Puerto
Platareport6 haber padecido de algunaenfermedad venérea. Deigual
forma, las agresiones -tanto fisicas como psicol 6gicas-, constituyen
eventos frecuentes en este grupo poblacional . Estos problemas, més
comunes en Santo Domingo y de manera particular en menores de
sexo femenino, han afectado a 46% y 57% de |as adol escentes que
ahi residen.

El uso de sustancias psicoactivas es otro problema de salud
frecuente entre estas personas. Un 17% admitié haber consumido
drogas prohibidas alguna vez, pero en el caso de las menores
residentesen lacapital del paisesaproporcion llegaa23%. De estas
sustancias, la mas comuln es la marihuana, usada por alrededor del
17% delos menores de ambos sexos, y lacocaina, consumida por el
2% delos muchachosy el 10% delasmuchachas. A suvez, el 82%
delasadolescentesy el 74% delosvaronesdijeron haber consumido
alcohol algunavez. Pero estasituacién esmés grave en Sosla-Puerto
Plata donde es consumido por el 93% y 76% de muchachas y
muchachos, respectivamente. Situacion similar ocurre con el
consumo de tabaco, el cua afecta a 32% de las adolescentes y a
25% de los varones.

Una proporcion importante de las primeras relaciones
sexuales de estos nifios, nifias y adolescentes -iniciadas a edades
tempranas- fue resultado de abusos sexuales. Entre las personas
menores de edad de sexo femenino el 3.2% admitio haber sido
abusado sexualmente y un 11.3% dijo haber sido victima de
violacion, lo que indica que el 75% de las adolescentes con
experiencias sexuaesantesdelos 12 afios admiti6 haber sido abusada
y lo mismo ocurre con e 64% de |0s varones.

El abuso sexual esun problemapor el cual hapasado el 15%
de los menores estudiados de ambos sexos, antes de cumplir los 12
anosy el 18% después de haber alcanzado los 12 afios. Estetipo de
agresién, que casi siempre es cometido por hombres, por diversas
razones rara vez es denunciado. No se perciben diferencias entre
las proporciones de menores agredi dos sexua mente antes de cumplir
los 12 afios (18%) y después de esa edad (22%).




Tampoco existen diferencias entre los porcentajes de
muchachosy muchachas agredi das sexualmente antes delos 12 afios.
Sin embargo, cuando la agresién se produjo después delos 12 afios,
sblo un 5% delosvaroneslaexperimentaron, mientraseso le ocurrié
al 29% de las menores. En consecuencia, pareciera que la
adolescenciatiende aproteger de maneradiferencia a menor cuando
es de sexo masculino.

A juzgar por la€elevada proporcion de casosen que el primer
intercambio sexual fue procurado por la propia persona menor de
edad (59%), todo pareceindicar que€l inicio de estetipo de préctica
en gran medida se deriva sin intervencion de terceros. Esto,
obviamente, no niega el papel desempefiado por losintermediarios,
sobre todo amigosy amigas, la parejay duefios de burdeles.

L as relaciones sexual es habituales de | os varones residentes
en Santo Domingo son béasicamente con hombres -asi 1o afirmd el
68% de los entrevistados-, mientras que el 32% restante admitio
que en su clientela sexual se cuentan tanto hombres como mujeres.
No obstante, losvarones de Sostia-Puerto Platageneralmente ofrecen
Sus servicios sexuales a mujeres (71%); solo un 11% tiene clientes
del sexo masculino de manera exclusiva.

La clientela de los menores de ambos sexos en actividades
sexuales comerciaes es predominantemente dominicana (67%), en
formaalin més pronunciadaen Santo Domingo, donde estaproporcién
acanza un valor de 80%. Sin embargo, en SosUa-Puerto Plata, se
manifiestan los efectos del turismo en laclienteladelosvarones, que
en el 48% de |os casos es extranjeramientras la nacional es de 42%.

Los ingresos medios percibidos por los varones en cada
intercambio sexual (380 pesos, unos 22 délares) no varian por lugar
de residencia, y son menores que los de las adolescentes (660,
equivalente a unos 40 ddlares). Sin embargo, las adolescentes de
Sostia-Puerto Plata reciben, en media, ingresos superiores a los
percibidos en Santo Domingo (764 pesos, es decir 45 dolaresy 585
pesos equivalente a 35 dblares, respectivamente). Estas précticas
sexuales representan una gran exposicion a contraer enfermedades
detransmision sexud, incluyendo el VIH/SIDA. Esteriesgo esmayor
entre los varones, sélo un tercio de los cuales informa que tiene
relaci ones sexual es con hombres que siempre usan condén, mientras
el 73% de las adol escentes respondieron |o mismo.



Con eseestilo devida, estas personas menores de edad enfren-
tan un cimulo de situaciones vejatorias, como: detenciones por la
policig, insultosy humillacionesdelagente, desprecio delafamilia,
tener que fotografiarse desnudos y ataques fisicos por parte de
clientes. También estén expuestas a otras situaciones, a menudo
peligrosas, como: of recimientos paratrasladarlosaotroslugaresdel
pais o del extranjero para tener relaciones sexuales, para bailar en
clubes nocturnos, para acompafiar a turistas y para trabajar como
modelos.

De lasinformaciones discutidas en esteinforme seinfierela
elevada frecuencia con que las personas menores de edad invo-
lucradas en actividades sexual es acambio dedinero o regal os sufren
agresiones sexuales, consumen drogas, son agredidas fisica y/o
psicol 6gicamente, contraen enfermedades de transmision sexual,
ademas de la elevada proporcion de muchachas que se embarazan.
No obstante, apenas uno de cada 10 menores harecibido algun tipo
deayudainstitucional, lacual serestringe a algunas dadivas de tipo
econdmico y ainternamiento.

En este escenario de virtual desamparo en que se encuentran
estos menores, sus deseos mas sentidos son, en el caso delosvarones,
gueles busquen empleo, quele den proteccion al menor, quelesden
ayuda econémica, que proporcionen orientacion psicoldgicay que
los pongan a estudiar. A su vez, las adolescentes querrian que les
proporcionen ayuda econdmica, que les busquen empleo y que las
ayuden asalir delacalle.

La explotacion sexual de menores con fines lucrativos es la
principal fuente de abastecimiento de la industria del sexo, tanto
hetero- como bi- y homosexual masculina en la Republica
Dominicana. Los datos sobre este tipo de actividad lucrativa con
personas menores de edad y larespuestainstitucional ante ella, tanto
del Estado como de la Sociedad Civil, parecen sugerir que estamos
frente a una cultura que tolera el gjercicio de una sexualidad
arriesgada, dudosa y estigmatizada, pero vadlida como una forma
extrema de generar un ingreso de subsistencia.

Este mecanismo, fundamental mente mati zado por lapobreza,
laignorancia, el temor y laverglienzade susvictimas propiciatorias,
se autoperpettia con su silencio y complicidad obligados, tanto a
nivel delaindustriaformal del sexo como de las précticas comuni-




tarias de delegacién de autoridad y tutel gje de | as personas menores
de edad. No hay en el pais una politica social, ni hay una politica
judicial que hagavisible laexplotacion sexual comercia. No existe
un verdadero programa de concienciacion de la poblacion y de
prevencién de este problema con acciones consistentesy duraderas.

No hay proteccién legal efectiva para nifios, nifias y
adol escentes en estetipo actividad. Los programas ambul atorios para
personas menores de edad de escasos recursos parecen tratar la
explotacion sexual comercial personal como un temaprohibidoy lo
pasan por alto. Los casos de personas menores de edad explotadas
sexual mente apenasrepresentan € 1% delosinternamientosdenifios,
nifias y adolescentes. La formacion técnico-vocaciona tampoco
incluye casos especificos de victimas de explotacion sexual
comercia. Los logros percibidos por los informantes claves son
relativamente dispersos y reducidos. Falta desarrollar mecanismos
deintercomunicacion rapiday de bgo costo paralared de organiza-
ciones del &rea. Las facilidades de internamiento no han crecido ni
estdn normadas. No todos los Tribunales de Menores estan listos
paraaplicar el Codigo del Menor.

L os esfuerzos para detectar actas de nacimiento falsificadas
para el tréfico internacional de mujeres jovenes son insuficientes e
ineficaces, por 1o que esapoblacion aln esvulnerable aesta préctica.
El trabajo con los medios de comunicacién todavia supone que hay
gue aumentar la sensibilidad de muchos comunicadores sociales.

Los programas de apadrinamiento de nifios y nifias no han
sido evaluados para determinar su valor y efectividad como
mecanismo de proteccién. Los talleres de formacion técnico-
vocacional paranifios, nifiasy adol escentes no han sido aprovechados
paralaprevencion y atencion de las victimas de explotacion sexua
comercial. Los operativos y redadas policiales no parecen proteger
realmente alas personas menores de edad envueltas en el comercio
sexual.

El pais parece tener una deficiencia importante y una
necesi dad urgente de recursos humanos especializadosen latemética
y atencion de personas menores de edad victimas de la explotacion
sexual comercial.
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ANEXO 1

Guia para entrevistas a
profundidad a instituciones

¢Cudl eslamision u objetivos de lainstitucion?

Brevemente, por favor describalos programas que desarrolla
laingtitucion.

¢Cuadles programas o acciones desarrolla su institucion
dirigidas ala prevencion del comercio sexual con menores?

31

3.2

3.3
34

¢Cud es la unidad o departamento responsable de
estas acciones?

¢Con qué recursos humanos cuenta la institucion
dedicadosatrabajar en laprevencion delaexplotacion
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes?
(NUmero, capacitacion del personal).

¢Qué actividades desarrollaron en el Ultimo afio?
¢En qué zona(s) geografica(s) desarrollan estas
acciones de prevencion?

¢Quéaccionesy/ o programasrealizan dirigidasalaatencion
de menoresinvolucrados en el comercio sexual ?

4.1

4.2
4.3

4.4

¢Queé acciones y/ o servicios ofrecen? (Explorar
servicios de apoyo emocional, médicos, educativos/
laborales, legales).

¢Cudl eslaunidad o departamento responsable?
¢Con qué recursos humanos cuenta la institucion
dedicados aofrecer serviciosamenoresinvolucrados
en sexo comercial? (Namero, capacitacion del
personal).

¢Cuantos casos (rel acionados con comercio sexual con
menores) fueron atendidosen el Ultimo afio? (Explorar
estadisticas disponibles).
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45  ¢Desarrollan acciones de advocacy, defensa socia o
legal?

46  ¢Con qué grupos u organizaciones comunitarias ha
coordinado acciones? (Explorar participacion enredes
y coaliciones).

¢Qué caracteristicas 0 modalidades de comercio sexual entre
menores han observado a través de su trabajo? (Tipo de
clientes, zonas donde se concentra, edadesy sexo de menores
afectados(as)).

¢Cuales son las principales dificultades que enfrenta su
institucion en el desarrollo de sus actividades? ¢Qué aspectos
cambiarian o mejorarian enlaformade desarrollar su trabgjo?

¢Cudles considera han sido los principales logros de la
institucion en su trabajo en torno al comercio sexual con
menores?

¢Cudles consideran deben ser componentes bésicos de una
politicao plan nacional sobrelaprobleméticadelos menores
involucrados en la prostitucion?



10.
11

12.

ANEXO 2

Instituciones Participantes en el
estudio

Instituciones de Alcance Nacional

Gubernamentales

Organismo Rector de Proteccion a Menor (ORPM) (Lic.
Fons Mgjia).

Departamento de Nifios, Nifiasy Adolescentes, Procuraduria
Genera delaRepublica. (Lic. Elisa Sanchez).

Secretaria de Estado de laMujer (Lic. Gina Gallardo).
Dpto. de Extensién Comunitaria, Secretaria de Estado de
Turismo (SET) (Lic. Lebron).

Direccién General de Migracion (Lic. FidelinaMéndez).
Direccion de Salud Mental, Secretaria de Estado de Salud
Pdblica (Lic. Angela Cabay Dra. Josefina Zaiter).

Consgjo Naciona delaNifiez (CONANI) (Dr. LuisCastroy
Lic. ZaidaDiaz).

No Guber namentales
Pastoral Juvenil, Iglesia Catdlica (Padre Luis Rosario).

Agencia de Cooperacion I nternacional
UNICEF (Lic. Maria Elena Asuad).

Instituciones de Alcance Local

Santo Domingo

Instituto de la Familia (IDEFA) (Lic. Rafaela Burgos).
Centro de Orientacion e Investigacion Integral (COIN) (Lic.
Santo Rosario).

Canillitas con Don Bosco (Lic. GiselaMgjia).




13.
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17.
18.
19.
20.
21

22.
23.

4.

5.

6.

Movimiento de Mujeres Unidas (MODEMU) (Sra. Isabel
Cuevas).
“Nifios del Camino”

San Cristébal
Instituto Preparatorio de Menores, San Cristobal (Padre
Christian Araneda).

Puerto Plata

Gubernamentales

Direccion Provincial de Salud, Puerto Plata (Dr. José A.
Castillo).

Direccion del Distrito Escolar, Sosta (Director).

CONANI, Puerto Plata (Licda. Miriam NUfiez).

Secretaria de Estado de la Mujer.

Fiscalia, Puerto Plata ( Magistrado José Ant. NUfiez).
Policia Turistica.

No Gubernamentales

Integracién Juvenil (Dra. Ligia L 6pez).

Centro de Promocion dela Solidaridad Humana (CEPROSH)
(Dr. Bayardo Gomez).

MAIS (Lic. Luis Méndez y Maria Josefina Paulino).



ANEXO 3

Cuestionario a personas menores
de edad en explotacion sexual
comercial

CUESTINARIO No. 1
APLICADOA LASNINAS, LOSNINOSY ADOL ESCENTES
EN EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

(No. de cuestionario) (Fecha)

(Nombre del entrevistador/a)

INTRODUCCIONA LA ENTREVISTA
“Somos personas que trabajamos en
(incluir nombre del Instituto/Universidad ) y estamos haciendo una investigacion sobre
|os problemas que viven algunos de los nifios, las nifias'y |os adolescentes en
(nombre del pais).
Quisiéramos solicitar tu colaboracion pararedizar el estudio y te agradeceriamos s

nos pudieras brindar informacion muy Util para nuestro estudio.
(Llenar la declaracién de consentimiento)

DECLARACION DE CONSENTIMIENTO

Estoy de acuerdo en participar en lainvestigacion
“La explotacion sexual comercial de nifios, nifiasy adolescentes’
coordinado por

Declaro que he sido informada de que lainformacion que brindo es confidencial, que
mi participacion en lainvestigacion no me dafiara ni fisicani emociona mente, que mi
identidad seré resguardada, que participo voluntariamente y que me puedo retirar en el

momento que decida.

(Pais) (Fecha)

(Firma de |a persona entrevistada) (Firma del entrevistador/a)




| I.  DATOS GENERALES

2. Zonade aplicacion:
1. Capital I ()
2. Fueradelacapital ]

w

Sexo:
1. Femenino [ ()
2. Masculino ]

e

¢Cudl estu edad en afios cumplidos? ...........ccovvvcvnecnvnccecnn e ()

o1

¢En qué pais naciste? .. [N (|
(Si esde un pais extranjero paseala pregunta No 6)
(Si esdel pais de origen pase ala pregunta No. 7)

o

¢Qué edad tenias cuando Ilegaste por primeravez aeste pais? ....... ()
.. (Pase alapreguntaNo. 8)

~

¢En qué provincianaciste? ............ PRI (R
(Si esde esta provinciapase a I a pregunta No 10)

o

cQUiéntetraio avivir aeste IUgar?......oceveeereeerreeerseeeseeeees ()
1. Un familiar

2.Un/aconocido/a [

3. Un/adesconocido/a

4. Laparga

5. Otra persona L]

6. Ns/ Nr ]

7.N/A ]

(Si esta pregunta no aplica, poner 0 como respuesta)

©

¢Por cual motivo teviniste avivir aestelugar?........c.coevveerereenenes ()

II.  FAMILIA
A. HABLEMOSAHORA DE TUSHIJOS/AS

10.  ¢CuaNtoS hijOF/aSTENES? ... .c.vnivt s ()
(Si dice que no tiene hijos, pase ala pregunta No. 14)

[EnY

1. ¢Cudntosafiostienesu hijo/amayor?............ cceeececvvececnveencnne ()




12, ¢TUShIjOS VIVEN CONVOS? ..o ()
1. Si, todos L] (Pase alapregunta No. 14)
2. Si, dgunos ] (Pase ala pregunta No. 13)
3. No, ninguno [] (Pase alapregunta No. 13)
4. No aplica

13, ¢Con quién Viven tUS hijOS/aS? ..o (
(Aplica solamente para log/as hijos/as que no viven con
¢l entrevistado/a) (Marque solo una respuesta)

1. Con la abuela materna de log/as nifios/as

2. Con laabuela paterna de los/as nifios/as

3. Con su padre / madre (la persona no entrevistada)
4. Con otros parientes (tios/as, padrinos, madrinas)
5. Con familia de crianza o0 adopcion

6. En un albergue, hogar o institucion

7. Otro

8. Ng/Nr

~

Hooooodn

B. HABLEMOSAHORA DE TU RELACION DE PAREJA

14. ¢Tienes o hastenido relaciones de convivencia? ! ... (
1. Si
2.No ] (Pase ala pregunta No. 21)
3. Nr ] (Pase ala pregunta No. 21)

~

15. ¢Cuantos afios tenias al iniciar tu primerarelacion de

8
5
<.
2
Q.
R
—
N

16. ¢Cuantos afios tenia tu pargjaen ese momento? ......... cocecveeeeenene ()
17.  ¢Cud erael sexo detu primeraparga? .......ocoeveeererereererenrenessenenens ()
1. Masculino
2. Femenino [
18.  ¢Actuamente CONViViS CON UNAPArEIA? ......cevreeerereerrerererrerernenenens ()
1. Si
2.No ] (Pase ala preguntaNo. 21)
3.Nr ] (Pase ala pregunta No. 21)
19. ¢Cuantos afios teniatu pargaactua? ......... cocoeverevneeennerecncnennes ()

1. Cuando el entrevistado/a vive con una persona que considera novio/a,
compafiero/a, marido o esposa.




N

0.

@)

N

1.

¢Cudl esel sexo detu pargiaactual? .........ocveeeeeeeeeeeresnssisiens ()
1. Masculino ]
2. Femenino ]
3.Nr ]

CUENTANOS DEL LUGAR DONDE VIVESY CON QUE PESONAS

¢DONde Vives aCtualMente?..........ccvvvvieieiececceesssese e ()
1. En una casa de habitacion o apartamento ]

2. En un cuarto alquilado

3. Enun hotel

4. En un rancho / precario 2[_]

5.Enlacale?®
6. En otro lugar

[N

¢En eselugar con qué personas vives?

22.1. Maméa

22.2. Papéa

22.3. Sus propios hijos/as
22.4. Madrastra

22.5. Padrastro

22.6. Abuelos

22.7. Hermanog/as

22.8. Amigos/as

22.9. Pargjal/mujer
22.10. Parejalhombre ®
22.11. Solo/a

22.12. Otras personas

(Si no vive con sus padres, padrastros, abuel osy/o hermanos/as pregunte

I O

— O N N N e N N N N N N

~

¢Por qué razén no vives con tu familiaahora? ..........ccccccevvvivinee ()

¢Hablemos acercade tu Papa? ........cccoeeeveeevecveicieeeessees s ()
1. No sabes quién es ]
2. Sabes quién es pero falleci6 ]
3. Sabes quién es pero nunca has vivido con é ]
4. Viviste con él durante un tiempo pero no lo volvisteaver []

Vivienda construida con materiales de poca duracion.

Duerme en parques, aceras u otro lugar a la intemperie.

Incluye convivencia en paregja con la novia, esposa 0 compariera en unién
libre o casado.

Incluye convivencia en pareja con €l novio, esposo o compariero en unién
libre o casada.



25.

26.

27.

28.

20.

30.

5. Viviste con él durante un tiempo y aiin te relacionascon [
6. Viviscon é ]
7. Otro (€SPECITIQUE) ... ..veeveeee oo ]

¢Hablemos acerca de tu Mama? ..........ccoceveereeneneneeenseeseeeees (
1. No sabes quién es

2. Sabes quién es pero fallecid

3. Sabes quién es pero nunca has vivido con ella

4. Viviste con ella durante un tiempo pero no lavolviste a ver

5. Viviste con ella durante un tiempo y aln te relacionas con ella

6. Viviscon ella

7. Otro (eSPECITIQUE) .. .vvee it et

Hoooooo.

¢Qué actividades paraganar dinero redlizan las personas con lasquevives?
Parentesco Actividades por las cuales reciben dinero

¢Coémo crees que es la situacion econémica de tu familiaen
comparacion con las otras familias de la comunidad? ..................... ()
1. Esmas pobre

2. Esparecidaalade otras familias [

3. Esmejor que lade otras familias

4. Nr

¢Tehasfugado algunavez detu Casa?........occeeeceeenenenineninenereninenes ()
1S

2.No [ (Pase ala pregunta No. 32)

N [ (Pase alapregunta No. 32)

¢Cudntas veces te has fugado de tu Casa? ........cccoeevnreerreeerreneenes ()
(Marque SO0 UNATESPUESEA) ......cvvvreererereecercneeeieieieieieiseseseseseens

1. Unavez ]

2.De 2 a5 veces ]
3.De6alOveces [ ]
4.Dellal5veces [ ]
5. Mésde 15veces [ ]
6. Nr ]

JPor qué tefugaste de tU Casa?........cvuvveeeeerieeeereeeseeee s ()




3L ¢Quiéntellevd deregreso alacasa? ........covninecrneenieeneeninenns ()

1. EDUCACION

A.  AHORA VAMOSA CONVERSARACERCA DE TUSESTUDIOS

32, SADESIEEr? s ()
LS ]
2.No L]
3. Un poco ]
4.Nr ]
33, ¢SAbesescribir? e ()
LS L]
2.No L]
3.Unpoco [
4.Nr ]

34. ¢Cud fue el Ultimo grado o afio que aprobaste en la escuela
0C0lEJI0? (
1. Primariaincompleta  []
2. Primaria completa L]
3. Secundariaincompleta []
4. Secundariacompleta  []
5. Ninguno ]

6. Otro (]
7. Ns/Nr ]
35.  ¢En este momento estds estudiando? .........coceeerieierierenenneenieens (
1.8 [ ¢Quéestasestudiando?...........ccoevvveeeeeeereeccein,
(Pasaalapregunta No. 40)
2.No []
36. ¢Por quédeaste de asistir alaescuelao colegio? .......ocvveceeerinnne (

(Indagar las razones)

37.  ¢Cudando eso ocurrid, alguna persona de la escuela o colegio

trat6 de buscar laformade que siguieras estudiando?...................... (
s [ (Pase ala pregunta No. 38)
2.No [] (Pase ala pregunta No. 40)

3N [ (Pase ala pregunta No. 40)




38.

39.

41.

42.

¢Qué past después?
SALUD
HABLEMOSDE TU SALUD
¢Cudles de |as siguientes situaciones has vivido o experimentado?
(Debe contestar en todas 18S OPCIONES) .........veerereeerreirerneeeerrereeenes

Si No Ns/Nr N/A
40.1. Embarazo 0 I O OO
40.2. Enfermedades venéreas OO O )
40.3. Tratamiento de enfermedadesvenéreas ] [ ] (] [] ()
40.4. Sida (prueba, tratamiento, informacion) ] (] (] [ ()
40.5. Agresion fisica OO O ()
40.6. Agresion psicolégica OO O ()
40.7. Uso de drogas O OO O ()
40.8. Consumo de al cohol N I I
40.9. OO ...coreeeeeesiseeeeesssssssseeeeeeees I I R

(Especifique)

Sefiale los motivos por los cuales has utilizado los servicios de salud.
(Debe contestar en todas |8S OPCIONES) ........ceererererererereririnenceceeinenes

Si No Ns&/Nr N/A
41.1. Control de embarazo I I I R ()
41.2. Evitar embarazos (I ()
41.3. Tratamiento de enfermedadesvenéreas ] [] (1 [] ( )
41.4. Sida (prueba, tratamiento,informacién)D 10O & ()
41.5. Agresion fisica OO O )
41.6. Agresion psicol 6gica OO0 O ()
41.7. Uso de drogas (I I I O ()
41.8. Consumo de &l cohol OO0 O ()
41.9. OO ..o I I I I ¢

(Especifique)

Indique cualquier queja, comentario o sugerencias sobre la atencion
recibida




EXPERIENCIAS DE VIOLENCIA SEXUAL

Vamosahablar acercade experiencias sexual es con personas adultas antes
de quetuvieras doce afios. Puedesincluir afamiliares, amigos, conocidos
0 extrafios.

¢Antes de cumplir 12 afios tuviste alguna experiencia sexua? ....... ()
1S

2.No [] (Pase alapregunta No. 51)

3.Nr [ (Pase alapregunta No. 51)

¢Podrias contarme 10 SUCEIAO? ... ()

Indague abuso sexual antes de los 12 afios (puede haber varias
experiencias)
1. Abuso sexual sin penetracion por persona desconocida.... ...
2. Abuso sexual sin penetracion por persona conocida pero
no familiar .......
3. Abuso sexual por un familiar .......
4. Violenciapor un familiar .......
5. Violencia por persona desconocida........
6. Violencia por persona conocida pero no familiar .......
7. Violencia por varias personas alavez.......
B OO e

¢Cudndo tuviste esa experiencia, fue denunciada la persona...........
quete Matralid? s ()
s [ (Pase ala pregunta No. 47)

2.No [] (Pase ala pregunta No. 46)

3.Nr [] (Pase alapregunta No. 47)

¢Por qué no fue denunciada esa persona? .............c..e.....

Cuando tuviste esa experiencia ¢fuiste atendida/o en alguna

INSHEUCION? et ()
1s [ (Pase ala pregunta No. 48)
2.No [] (Pase ala pregunta No. 49)
3.Nr [] (Pase alapregunta No. 50)

¢QUEtipo de atencion reCibISLE? .........ccvuveveirereerreeersceeereeeeens ()



49.

50.

51.

52.

53.

55.

56.

57.

¢De qué sexo erala persona que te maltrat6? ...............

1. Masculino
2. Femenino [ ]

................... (

Después de los 12 afios ¢has tenido alguna experiencia sexual

forzada o en contra de tu voluntad? ...........c.ccceevvevenenene

1S
2.No [] (Pase ala pregunta No. 64)
3.Nr ] (Pase alapregunta No. 64)

¢Podrias contarme 10 sucedido? ..........oveveeerereneeeirinnens

................... (

................... (

)

)

a. Incesto (abuso sexual sin penetracion por parte de familiar o personas

que viven en lamisma casa, iniciado después de los 12 afios).......

b. Violencia por personadesconocida ... ....

c. Violencia por personaconocida........

d. Violencia por varias personas alavez.......

e. Violencia por clientes-explotadores ........

f. Abuso sexual / violencia por parte delapargja.......
0. Abuso sexual por personadesconocida.........

h. Otro tipo de violenciasexud ........

Cuando tuviste esa experiencia

¢fue denunciada la persona que te maltrato?.................

s [ (Pase ala pregunta No. 56)
2.No [] (Pase ala pregunta No. 55)
3.Nr [] (Pase alapregunta No. 56)

¢Por qué no fue denunciada esa persona? ...........cc......

................... (

................... (

)

Cuando tuviste esa experiencia
¢fuiste atendida/o en algunainstitucion por esarazon?

s [ (Pase ala pregunta No. 56)
2.No [] (Pase ala pregunta No. 57)
3.Nr [] (Pase alapregunta No. 58)
¢Quétipo de atencion recibiste? ........cccovvvrrevrinennne

................... (




¢De qué sexo eralapersona que te maltratd? .........cocovevieeereeenenes ()
1. Masculino
2. Femenino []

EXPERIENCIA DE INCESTO

Si en alguna de las respuestas anteriores hay incesto describa la mas
importante a criterio del entrevistado/a. El incesto seré entendido como
cualquier experiencia sexual con familiares o personas que vivian en la
mismacasa, incluye abuso sexual directo (con contactofisico) eindirecto
(sin contacto fisico, ejemplo exhibicionismo, exposicion o pornografia,
observaciones con propdsitos sexuales, etc.).

Si no hay incesto pase ala pregunta No. 64.

¢Qué edad tenias cuando te ocurrié esaexperiencia? ............. ... ()
Sex0 delaotrapPerSONa .o ()
1. Masculino []

2. Femenino []

¢Qué edad tenia esa persona cuando empez0 a abusar de vos? ....... ()

1. Por 10 menos Cinco afios Mayor QUE VOS .......c.ceeererererererereresenenenns
2. Una persona adulta

3. No sabe

4.Nr ]

Vinculo 0 parentesco CON ESA PEISONA. .......ceverererererrererernereresnenenees ()
¢Por cuanto tiempo viviste esaSituacion?..........cceveeeeereeeeneeenens ()
1. Unavez

2. Varias veces en un afio [_]

3. Més de un afio pero menos de dos afios [
4. Varios afios [_] ¢Cuantos? ..........

5. No recuerdal_]

EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL

VAMOS A HABLAR ACERCA DE LA ACTIVIDAD SEXUAL QUE
REALIZAS CON PERSONAS QUE TE PAGAN

¢Qué edad tenias cuando por primera vez te pagaron o te hicieron
un regal o por tener relaciones sexuales o por redizar otra
aCtiVidad SEXUEIT ..ot s ()



65. ¢Quién te contactd esaprimeravez y qué pPasd?..........coveeeereeeens ()

66. Lo mas frecuente es que las personas que te pagan por tener
relaciones SEXUBIES SEAN: ... s ()
1. Solo hombres ]
2. Solo mujeres ]
3. Hombresy mujeres []
4. NS/Nr

67. ¢Deddnde son las personas que te pagan por tener relaciones
sexuales o por realizar otras actividades sexuales?

(Tiene que elegir SOI0 UNATESPUESE) .....cvuvrveeerereeeerereeererreeieerereeeens ()
Siempre S.
Casi siempre CsS.
Algunas veces AV.
Casi nunca C.N.
Nunca N.
S. CS AV. CN. N
67.1. De estalocalidad
(poner el nombre)..................... (I I R I O I
67.2. De otras |ocalidades del pais O O O O O
67.3. Turistas extranjeros (I I R I O I
67.4. Extranjeros que viven en €l pais O O 0O O O
67.5. NS/Nr NN O O O

68. ¢COmo hacen para contactarte las personas que te pagan por
tener relaciones sexuales o por redlizar otras actividades sexual es?

(indague sobre formas, medios, intermediarios) )
69. ¢Cuanto dinero te pagan los clientes cada vez que esta

CONVOS? ceviiiiis ettt s ()
70. ¢Del dinero que recibis por cliente, le tenés que entregar una

parte aalgunapersoNa? ... s ()

s [ (Cuanto? ...

2.No [] (Pase alapreguntaNo. 72)

3Nr [] (Pase ala pregunta No. 72)

71. (A quiény por qué tenés que entregar parte del dinero? ................. ()




72. ¢Enquégastasel dinero?
Si
72.1. Pago de alquiler delacasa ]
72.2. Comida ]
72.3. Comiday cuido delos/as hijos/as  []
72.4. Ayuda afamiliares L]
72.5. Drogas o acohol L]
72.6. Otros gastos que tenés regularmente ]

(Especifique)......c.oeveeeeeieenennne

73, ¢Tenésotrafuente deingreSo? ........cveenireeneineesieeneiseeesseeeneens (
1. Si L] Especifique .......covooveeveeeeeeieieeeee e
2.No
3.Nr ]

74. ¢Loshombres que tienen relaciones sexual es con vos utilizan
condodn o preservativo? (Marque solo Unarespuesta) ..o (
1. Si, siempre
2.Si,aveces [ ]
3.No L]
4.Nr ]

75. (S € entrevistado es hombre preguntar)
¢Vvos utilizas condén o preservativo? (Marque solo unarespuesta) (
1. Si, siempre ]
2.Si, aveces [ ]
3.No L]
4.Nr ]

76. (S laentrevistada es mujer preguntar)

¢vos Uutilizas anticonceptivos? (Marque solo unarespuesta)........... (
1. Si, siempre []

2.5, aveces [ ]

3.No ]

4.Nr ]

77. ¢Hastenido alguno delos siguientes problemas durante el tiempo

que has estado en esta actividad? Si No Ns NA

77.1. Enfermedades venéreas OO OO (
77.2.Sida I I O I (
77.3. Embarazo por clientes (I (
77.4. Atague fisico por clientes (I I R (
77.5. Ataque sexual por clientes (I (
77.6. Detenciones de la policia (I (
77.7. Abuso de lapolicia (I I R N I (

(sexual, acoso, violacion)

— N

— N



77.8. Insultos y humillaciones de la gente en general

Si No
1 O
77.9. Desprecio detu familia ]
L] O
1 O

—~
~— —

77.10. Inicio de drogadiccion / alcoholismo a
causa de la prostitucion
77.11. Amenazas 0 golpes del proxeneta

—~
~— —

78. ¢Algunavez te han pagado por bailar desnudo/a, en discotecas,
bares 0 filestas privadas? ..o (
1S
2.No []
3.Nr []

~

79. ¢Algunavez te han pagado por fotografiarte desnudo/a o por
posar desnudo/a ParaVide0? ........cceerrrerereneneceereisieieeeesesesesesenens (
1S
2.No []
3Nr []

~

80. ¢Alguna personate haofrecido pagar por trasladarte a otraregion
deeste paiso aotro pais pararealizar algunadelas siguientes actividades?
(Debe contestar todas las preguntas)

Si No Ns/Nr
80.1. Paratener relaciones sexuales O] O ¢ )
80.2. Parabailar en clubes nocturnos, bares, hotelesl_1 [] []( )
80.3. Para acompafiar turistas O] OO Cd¢ )
80.4. Para asistir asesiones de fotografiaovideo [ 1 [] [1( )
80.5. Para ser modelo L] OO Cd¢ )
80.6. Para dar masajes ] O |:|( )

O OO

VII. INFORMACION SOBRE EL CLIENTE

Te vamos a solicitar alguna informacion sobre la Ultima persona que te
pago por tener relaciones sexuales o por realizar alguna otra actividad
sexual. No tienes que dar el nombre de esa persona.

8L, ¢DEQUE SEXO BS ESAPEISONG?.......eeeereerreererereereeesesessessesesessesssssnens ()
1.Hombre []
2. Mujer  []
3. Parejade hombrey mujer ¢ []

6. Cuando losclientesson parejay el olaentrevistada/o tienen relaciones sexuales
con el hombre, con la mujer o con ambos.




82. (Cudl eslaedad de esapersona?.........cccoveeereneeeererereerenereenensenenennens (

1. Menor de 22 afios [

2. Mayor de 22 afios pero menor de 30 []
3. Mayor de 30 afios pero menor de50 [
4. Mayor de 50

83.  ¢Dedinde ESESAPEISONG? ......cccveurereeerererrereeeeireeeeereseseesenseesseneens ()
1. De estalocalidad ] (poner el nombre)

2. Deotraslocalidadesdel pais  [J
3. Turistas extranjeros L]
4. Extranjeros que viven en el pais L]
5. Ns/Nr

84. ¢Fsapersonate contacté através de algin intermediario? .............. ()
1s [ (Cuanto? ...
2.No [] (Pase alapregunta No. 86)
3N [ (Pase ala pregunta No. 86)

85. ¢Quiénfuelapersonaintermediaria?........ccccoveererireererereeneninreneens ()
Explique larelacion que tiene con él o la entrevistado/a o su oficio
(taxista, recepCioNiSta, BLC.) ..o

86. ¢Enquesitiotuvieron larelacion Sexual?........ccovvvererereenenceninens ()
(Especifique donde realizaron la actividad o relacion sexud) .........

VI11.SUSTANCIASADICTIVAS

A. AHORA VAMOSA HABLAR DE LASDROGAS

87. De lasiguiente lista de sustancias mencione las que has probado, ¢has
consumido?

Si No Ng/Nr
87.1. Alcohol L] )
87.2. Tabaco ] )
87.3. Marihuana  [] )
87.4.Cocaina [ )
87.5. Piedralcrack [] )
87.6.Basuko”  [] )
87.7. Padtillas ] )
87.8.Cemento [ )
87.9.Gasolina [ )
T Mezcla de marihuanay cocaina, o marihuanay crack.



88.

89.

90.

9L

92.

93.

Todos los dias D

UN 0 MA&S VECES POF SEMANA ....vevvvvieiiesesesesesesesesesesesssssessssssessssssenes Uls
UN 0 M&S VECES POF QUINCENA......cvvvrreeresererereresesesessessssssssseesasasenes Ulq
No consume NC

TD Uls Ulq NC
¢Con qué frecuencia consume Ud. alcohol? [ [ [ [ ()
¢Con qué frecuencia consume Ud. tabaco? [ [] 1 [ ()

¢Con qué frecuencia consume Ud. otrasdrogas? [ [ 1 [C1 ( )

PROTECCION INSTITUCIONAL

AHORA VAMOS A CONVERSAR ACERCA DE LAS
INSTITUCIONES QUE PROTEGEN O AYUDAN A LOS NINOS,
NINASY ADOLESCENTES.

¢Has recibido ayuda de alguna InStitucion?..........ccccceeveeevviriincnes ()

2.NO L] ¢POr QUE? ..o,
3.Nr []

¢Algunavez te han llevado o te han internado en una institucion
por estar en lacalle?

(Nombre de lainstitucion)
2.No []
3.Nr [

Indique cualquier comentario, sugerencia o queja sobre la atencion
recibida en ese lugar

¢Qué cosas te gustaria que las instituciones y personas que trabajan
en ellashicieran paraayudarte avos? ...........cccoveeeeeeeereerereennnns

Al finalizar laentrevista dar lasgracias.




EVALUACION DE LA ENTREVISTA

Unavez finalizada la entrevista preguntar:

¢Qué lehaparecido [aentrevista?........cccvveerereeeerenressieeseeeees




ANEXO 4

Cuestionario a miembros de la
comunidad

CUESTINARIO No. 2
APLICADO A PERSONASADULTASDE LA COMUNIDAD
“PERCEPCIONY CONOCIMIENTO DEL PROBLEMA
DE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL”

(No. de cuestionario) (Fecha)

(Nombre del entrevistador/a)

DATOS GENERALES ..o Cad.

Zonade aplicacion:
1. Capital L s (
2. Fueradelacapita []

Sexo:
1. Femenino [ ]
2. Masculino  []

GProfesiON UOfICIO? ... s (

=75 ' N (
1.18-24 afios [

2.25-34 afios [

3.35-44 afios [

4. 4559 afios [

5. Mayor de 60afios ]

Conoce 0 havisto a personas (hombres 0 mujeres) menores de
18 afios que estan en prostitucion en ? (nombre de la ciudad) ......... (
1S ]

2.No ]
3. No sabe ]

¢Sabe usted de lugares en esta ciudad donde personas menores

de 18 afios participan en:

7.1 Progtitucion L. (
7.2. Bailar desnudo/a N OO (

~

~ ~




10.

11

12.

7.3. Fotografiarse desnudo/a ] O O

7.4. Participar en videos pornogréficos O OO ()

75 OO0 coeeeiiiie e, 1 OO
(Especifique) O OO

¢De dénde provienen las personas menores de 18 afios que “trabajan”
en estas actividades?

8.1. De esta localidad N I O ()
8.2. De otras regiones del pais 0 I ()
8.3. De otro pais I I O R ()

¢Cudles son las principales razones de la existencia de la prostitucion
infantil?

Si No

9.1. Malos gjemplos de la familia I ()
9.2. Pobreza I I O ()
9.3. Pérdida de los valores morales de

|as personas menores de edad I I O ()
9.4. Pérdida de los valores morales de

|as personas adultas I ()
9.5. A losnifiosy alas nifias |es gusta/atrae I O ()
9.6. Abandono del hogar por violencia

doméstica I O ()
9.7. Demanda creada por |os adultos OO0 ... ()
9.8. Fatadeeficienciasdelasautoridades [ 1 [] [ ... ()

9.9. Otrasrazones CUAIES.........ccveeeieiee i

¢Cudl seriasu reaccion principal si se entera o ve que una persona
adulta paga por tener relaciones sexuales con una persona

menor de edad? (Marque solamente una respuesta) ()
1. Recurririaalas autoridades

2. No harianada

3. Intentaria hablar con d adulto [

4. Otrareaccion ]

¢Algunavez present6 una denuncia por esta causa?...........ocveeeene ()
1Si
2.No []

3.Nr

¢Qué piensa de los adultos que buscan a personas menores
de 18 afios parapagarles por tener relaciones SEXUAlES?........cueveerceeeeereennes

Al finalizar la entrevista dar lasgracias.



ANEXO 5

Graficos

CUADRO No. 1
NUMERO PROGRAMADO DE PERSONAS MENORES DE EDAD PARA ENTREVISTAS Y
NUMERO FINALMENTE ENTREVISTADO, POR LUGAR DE RESIDENCIA,

SEGUN SEXO
Sexo Lugar de residencia
Total Santo Domingo ~ Sostia-Pto. Plata

Entrevistas programadas 100 50 50
Masculino 50 25 25
Feminino 50 25 25
Entrevistas realizadas 118 60 58
Masculino 56 25 31
Feminino 62 35 27

- ANNFEKos GRAFICOS 2202020202222~




CUADRO No. 2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD
ESTUDIADAS, POR SEXO Y LUGAR DE RESIDENCIA,
SEGUN EDAD Y PAIS Y REGION DE NACIMIENTO

Sexo Lugar de Residencia

Caracteristicas Total Masculino  Femenino  Santo Sosua
Domingo  Pto.Plata

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Edad

10 0.8 1.8 0.0 17 0.0
1 1.7 3.6 0.0 1.7 1.7
12 34 54 1.6 1.7 5.2
13 34 741 0.0 1.7 5.2
14 6.8 10.7 3.2 6.7 6.9
15 13.6 16.1 11.3 8.3 19.0
16 29.7 33.9 25.8 30.0 29.3
17 40.7 214 58.1 48.3 328
Edad promedio 15.8 15.1 16.3 16.0 15.6
Pais de nacimiento

Republica Dominicana 94.1 87.5 100.0 93.3 94.8
Puerto Rico 0.8 1.8 0.0 1.7 0.0
Haiti 25 54 0.0 0.0 5.2
Venezuela 25 54 0.0 5.0 0.0
Region de Nacimiento

Santo Domingo 424 35.7 484 63.3 20.7
Suroeste 6.8 71 6.5 10.0 34
Sureste 7.6 54 9.7 10.0 5.2
Puerto Plata 23.7 321 16.1 0.0 48.3
Resto Cibao 13.6 71 19.4 10.0 17.2

Extranjero 59 12.5 0.0 6.7 5.2




CUADRO No. 3
DISTRIBUCION DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD ESTUDIADAS, POR
LUGAR DE RESIDENCIA, SEGUN SEXO Y PERSONA QUE LO TRAJO AL
LUGAR DE RESIDENCIA ACTUAL

Sexo y persona que lo trajo Lugar de residencia

al lugar de residencia actual Total Santo Domingo ~ Soslia-Pto. Plata
Total 100.0 100.0 100.0
Un familiar 81.8 68.8 89.3
Otra persona 18.2 313 10.7
Masculino

Un familiar 75.0 60.0 85.7
Otra persona 25.0 40.0 14.3
Femenino

Un familiar 90.0 83.3 92.9
Otra persona 10.0 16.7 71




CUADRO No. 4
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD ESTUDIADAS,
POR SEXO Y EDAD,
SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS RELACIONADAS CON SU FECUNDIDAD

Caracteristicas Total

Total  10-14 15 16 17

Total 1000 1000 1000 1000 100.0
Numero de hijos

0 67.8 94.7 81.3 743 479
1 22.0 53 18.8 14.3 354
2-3 10.2 0.0 0.0 1.4 16.7

Edad del hijo mayor
0 18.4 0.0 66.7 22.2 12.0

epuplica bommnicana - - - - -\\B»D---- -

1 34.2 0.0 0.0 1.1 48.0
; 2 368 1000 333 55.6 28.0
; 3-4 10.5 0.0 0.0 1.1 12.0
: Con quién viven los hijos
; Con él (ella) 553 1000 1000 222  60.0
4 Con abuela 39.5 0.0 0.0 66.7 36.0
c Con otro pariente 5.3 0.0 0.0 1.1 4.0

:
D
E
g
2
.i

.z

- £XpP10taCion Sexuadl COMmerCial e perso




Total
100.0

94.6
3.6
1.8

0.0
66.7
333

0.0

333
66.7
0.0

10-14
100.0
100.0

0.0
0.0

Masculino

15
100.0

100.0
0.0
0.0

16
100.0

94.7
53
0.0

0.0
0.0
100.0
0.0

0.0
100.0
0.0

17
100.0

83.3
8.3
8.3

0.0
100.0
0.0
0.0

50.0
50.0
0.0

Total
100.0

43.5
38.7
17.7

20.0
314
37.1
1.4

57.1
371
5.7

10-14
100.0

66.7
33.3
0.0

0.0
100.0

0.0

100.0
0.0
0.0

Femenino

15
100.0

571
42.9
0.0

66.7

33.3

0.0

100.0
0.0
0.0

16
100.0

50.0
25.0
25.0

25.0
12.5
50.0
12.5

25.0
62.5
12.5

36.1
444
19.4

13.0
31.4
371
1.4

60.9
34.8
43




CUADRO No. 5
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD
ESTUDIADAS, POR SEXO Y LUGAR DE RESIDENCIA, SEGUN ALGUNAS
CARACTERISTICAS RELACIONADAS CON SU NUPCIALIDAD

Sexo Lugar de Residencia

Caracteristicas Total Masculino Femenino Santo Sosua-
Domingo Pto.Plata

Total 1000 100.0  100.0 1000  100.0
Ha estado casado(a) o unido(a)

Si 60.2 304 87.1 .7 48.3
No 39.8 69.6 12.9 28.3 51.7
Edad a la primera union

11-12 9.9 5.9 1.1 47 17.9
13 16.9 294 13.0 18.6 14.3
14 211 235 204 30.2 741
15 38.0 235 426 349 42.9
16-17 14.1 17.6 13.0 11.6 17.9
Promedio 14.3 14.1 14.4 14.3 14.3
Edad de la primera pareja

13-17 16.9 471 74 233 741
18-19 26.8 353 24.1 25.6 28.6
20-21 21.1 11.8 24.1 16.3 28.6
22-24 18.3 59 22.2 20.9 14.3
25-29 8.5 0.0 1.1 7.0 10.7
30y mas 8.5 0.0 1.1 7.0 10.7
Promedio 212 17.3 225 21.0 216
Convive actualmente con pareja

Si 31.0 17.6 35.2 25.6 39.3
No 69.0 82.4 64.8 744 60.7
Edad de la pareja actual

13-17 45 33.3 0.0 0.0 9.1
18-19 9.1 333 5.3 9.1 9.1
20-21 27.3 33.3 26.3 36.4 18.2
22-24 18.2 0.0 21.1 18.2 18.2
25-29 18.2 0.0 211 9.1 273
30y mas 22.7 0.0 26.3 27.3 18.2

Promedio 262 190 274 276 249




CUADRO No. 6
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD ESTUDIADAS,
LUGAR DE RESIDENCIA Y SEXO, SEGUN EL TIPO DE PERSONA CON QUIEN VIVE

ACTUALMENTE
Tipo de persona con Lugar de residencia y Sexo
quien vive actualmente Total Santo Domingo Sosua — Puerto Plata
Total Masculino ~ Femenino Total Masculino ~ Femenino Total Masculino ~ Femenino

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Con papa y mama 10.2 8.9 11.3 10.0 8.0 11.0 10.3 9.7 1.1
Papéa y madrastra 42 71 1.6 33 8.0 0.0 5.2 6.5 3.7
Mama y padrastro 9.3 16.1 3.2 5.0 8.0 29 13.8 226 37
Con mama 18.6 26.8 1.3 20.0 28.0 14.3 17.2 25.8 74
Con pareja 11.0 54 16.1 10.0 4.0 14.3 121 6.5 18.5
Con hermanos 7.6 54 9.7 5.0 4.0 5.7 10.3 6.5 14.8
Con hijos 5.1 0.0 9.7 10.0 0.0 171 0.0 0.0 0.0
Con abuelos 6.8 12.5 16 1.7 24.0 2.9 1.7 32 0.0
Solo(a) 12.7 10.7 14.5 1.7 12.0 1.4 13.8 9.7 18.5
Con amigos 5.9 1.8 9.7 8.3 0.0 14.3 34 3.2 37

Con otras personas 8.5 54 1.3 5.0 4.0 5.7 121 6.5 18.5



CUADRO No. 7
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD
ESTUDIADAS, POR SEXO Y LUGAR DE RESIDENCIA, SEGUN CARACTERISTICAS
RELACIONADAS CON LA INTERACCION FAMILIAR

Sexo Lugar de Residencia

Caracteristicas Total Masculino Femenino Santo Sosua-
Domingo  Pto.Plata

Total 100.0  100.0  100.0 100.0  100.0
Relacion con el padre

Vive con él 16.9 19.6 14.5 15.0 19.0
Se relaciona con él 441 4141 46.8 433 44.8
No lo ha vuelto a ver 11.0 14.3 8.1 15.0 6.9
Nunca ha vivido con él 25 1.8 3.2 5.0 0.0
Sabe quien es pero fallecid 18.6 19.6 17.7 16.7 20.7
No sabe quien es 42 3.6 4.8 0.0 8.6
Otro 0.8 0.0 1.6 17 0.0
Sin informacién 1.7 0.0 3.2 3.3 0.0
Relacién con la madre

Vive con ella 40.7 55.4 274 35.0 46.6
Se relaciona con ella 449 35.7 53.2 55.0 345
No la ha vuelto a ver 25 1.8 3.2 1.7 34
Nunca ha vivido con ella 0.8 0.0 1.6 0.0 1.7
Sabe quien es pero fallecid 8.5 71 9.7 6.7 10.3
No sabe quien es 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otro 1.7 0.0 32 0.0 34
Sin informacién 0.8 0.0 1.6 1.7 0.0
Situacién econémica familiar

comparada con otras

Es mas pobre 254 321 19.4 30.0 20.7
Es parecida 61.9 58.9 64.5 60.0 63.8
Es mejor 10.2 541 45 8.3 12.1
No responde 1.7 1.8 1.6 1.7 1.7
Sin informacion 0.8 1.8 0.0 0.0 1.7
Cuantas veces se ha fugado

Nunca 61.0 73.2 50.0 61.7 60.3
Una vez 19.5 12.5 25.8 233 15.5
25 17.8 12.5 22.6 133 224
6-10 1.7 18 1.6 1.7 1.7
Razén para escapar de casa

Contradicciones con padres 348 20.0 419 13.0 56.5
Padres le pegaban 239 26.7 22,6 34.8 13.0
Se fue con pareja 174 6.7 226 26.1 8.7
Problemas familiares 15.2 40.0 3.2 174 13.0

Otra razén 87 67 97 87 87




CUADRO No. 8
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD
ESTUDIADAS, POR SEXO Y LUGAR RESIDENCIA, SEGUN ALGUNAS
CARACTERISTICAS RELACIONADAS CON SU ESCOLARIDAD

Caracteristicas Total
Total 100.0
Sabe leer

Si 71.2
No 13.6
Un poco 15.3
Sabe escribir

Si 68.6
No 11.9
Un poco 19.5
Sabe leer y escribir 85.6
Afios de estudio

Ninguno 13.6
1-2 6.8
3 11.0
4 8.5
5 11.9
6 11.9
7 16.1
8 11.0
9y mas 9.3
Promedio 5.0
Esta estudiando actualmente

Si 36.4
No 63.6

Razones para dejar de estudiar

No le gusta la escuela 240
Por el trabajo 29.3
Irresponsabilidad de los padres 9.3

Se embarazé 9.3
Por expulsién 6.7
Problemas de aprendizaje 53
Se unié 6.7

Otras razones 9.3

Sexo

Masculino Femenino

100.0  100.0
67.9 74.2
143 12.9
17.9 12.9
62.5 74.2
143 9.7
23.2 16.1
83.9 87.1
10.7 16.1
10.7 32
12.5 9.7

8.9 8.1
12.5 1.3
10.7 12.9
19.6 12.9

8.9 12.9

54 12.9

48 52
60.7 14.5
39.3 85.5
31.8 20.8
22.7 32.1

0.0 132

0.0 13.2
18.2 1.9

9.1 3.8

45 7.5
13.6 75

Lugar de Residencia

Santo  SosUa-
Domingo  Pto.Plata

100.0  100.0
75.0 67.2
10.0 172
15.0 15.5
75.0 62.1
10.0 138
15.0 241
90.0 81.0
18.3 8.6
10.0 34

8.3 13.8

6.7 10.3
10.0 13.8
15.0 8.6
1.7 20.7
10.0 121
10.0 8.6

47 53
33.3 39.7
66.7 60.3
15.0 34.3
20.0 40.0
12.5 5.7
15.0 2.9

7.5 5.7
10.0 0.0

7.5 5.7
12.5 5.7




CUADRONO. 9
PORCENTAJE DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD ESTUDIADAS, POR SEXO,
SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA Y ALGUNAS SITUACIONES DE RIESGO

EXPERIMENTADAS
Lugar de residencia y Sexo
situaciones que ha vivido Total Masculino ~ Femenino
Total
Ha estado embarazada 36.5 0.0 67.7
Ha tenido enfermedades venéreas 8.7 1.9 14.5
Ha tenido pruebalinformacién sobre SIDA 38.3 171 56.5
Ha sido agredido(a) fisicamente 33.0 245 40.3
Ha sido agredido(a) psicolégicamente 39.1 26.4 50.0
Ha usado drogas 16.5 13.2 19.4
Ha consumido alcohol 78.3 736 82.3
Santo Domingo
Ha estado embarazada 424 0.0 714
Ha tenido enfermedades venéreas 6.8 0.0 1.4
Ha tenido pruebalinformacion sobre SIDA 373 333 40.0
Ha sido agredido(a) fisicamente 40.7 33.3 457
Ha sido agredido(a) psicoldgicamente 475 333 57.1
Ha usado drogas 23.7 25.0 229
Ha consumido alcohol 72.9 70.8 74.3
Sosta - Puerto Plata
Ha estado embarazada 304 0.0 63.0
Ha tenido enfermedades venéreas 10.7 34 18.5
Ha tenido pruebalinformacién sobre SIDA 39.3 34 77.8
Ha sido agredido(a) fisicamente 25.0 17.2 3.3
Ha sido agredido(a) psicolégicamente 304 20.7 40.7
Ha usado drogas 8.9 34 14.8

Ha consumido alcohol 83.9 75:9 92.6




CUADRO No. 10
PORCENTAJE DE LOS MENORES ESTUDIADOS, POR SEXO,
SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA Y MOTIVOS POR LOS CUALES HA UTILIZADO

SERVICIOS DE SALUD

Lugar de residencia y motivos Sexo

para usar servicios de salud Total Masculino ~ Femenino

Total
Para controlar embarazo 33.0 0.0 61.3
Para evitar embarazos 14.8 1.9 25.8
Para tratar enfermedades venéreas 6.1 0.0 1.3
Para prueba o informacion sobre SIDA 29.6 15.1 419
Por agresion fisica 1.3 94 12.9
Por agresion psicologica 6.1 3.8 8.1
Por consumo de drogas 0.9 0.0 1.6
Por embarazo 5.2 19 8.1

Santo Domingo
Para controlar embarazo 37.3 0.0 62.9
Para evitar embarazos 13.6 42 20.0
Para tratar enfermedades venéreas 34 0.0 5.7
Para prueba o informacion sobre SIDA 28.8 29.2 28.6
Por agresion fisica 16.9 16.7 171
Por agresion psicolégica 6.8 42 8.6
Por consumo de drogas 1.7 0.0 2.9
Por embarazo 10.2 42 14.3

Sostia - Puerto Plata
Para controlar embarazo 28.6 0.0 59.3
Para evitar embarazos 16.1 0.0 383
Para tratar enfermedades venéreas 8.9 0.0 18.5
Para prueba o informacion sobre SIDA 304 34 59.3
Por agresion fisica 54 34 74
Por agresion psicolégica 54 34 74
Por consumo de drogas 0.0 0.0 0.0

Por embarazo 0.0 0.0 0.0




CUADRO No. 11
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD
ESTUDIADAS, POR SEXO, SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS RELACIONADAS
CON LA EXPERIENCIA SEXUAL ANTES DE LOS 12 ANOS

Sexo
Caracteristicas Total Masculino  Femenino
Total 100.0 100.0 100.0
Experiencia sexual antes de los 12 afios
Tuvo 220 25.0 19.4
No tuvo 78.0 75.0 80.6
Tipo de experiencia sexual antes de los 12 afios
Abuso sexual sin penetracion 5.9 8.9 3.2
Violacion 9.3 741 1.3
Relaciones “voluntarias” 6.8 8.9 48
Fue denunciada la persona que maltratd
Si 16.7 0.0 33.3
No 83.3 100.0 66.7
Razén por la cual no fue denunciada la persona
Temor/Amenaza 26.7 222 333
No lo considero violacion 33.3 33.3 33.3
Es un secreto 20.0 33.3 0.0
Otras/No responde 20.0 1.1 333

Sexo de la persona que maltraté
Masculino 88.9 77.8 100.0
Femenino 111 222 0.0




CUADRO No. 12
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD
ESTUDIADAS, POR SEXO, SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS RELACIONADAS A
EXPERIENCIAS SEXUALES FORZADAS DESPUES DE LOS 12 ANOS

Caracteristicas Sexo

Total Masculino  Femenino
Total 100.0 100.0 100.0
Experiencias sexuales forzadas después de los 12 afios
Tuvo 17.8 54 29.0
No tuvo 822 94.6 71.0
Tipo de experiencias vividas
Incesto 238 0.0 27.8
Violacion por persona desconocida 19.0 0.0 222
Violacién por persona conocida 33.3 66.7 27.8
Violacién por varias personas a la vez 95 0.0 1.1
Violacion por clientes explotadores 48 0.0 5.6
Abuso sexual/Violacion por pareja 19.0 0.0 222
Abuso sexual por persona desconocida 19.0 333 16.7
Otro tipo de violencia sexual 14.3 0.0 16.7
Fue denunciada la persona que maltratd 100.0 100.0 100.0
Si 23.8 0.0 27.8
No 76.2 100.0 72.2
Razén por la cual no fue denunciada 100.0 100.0 100.0
Temor/Amenaza 37.5 100.0 23.1
No le dio importancia/Lo dejo asf 25.0 0.0 30.8
No se supo quién era 18.8 0.0 231
Familiar del abusador dijo dejarlo asi 12.5 0.0 15.4
Sexo de la persona que maltraté 100.0 100.0 100.0
Masculino 100.0 100.0 100.0
Femenino 0.0 0.0 0.0
Sufri6 incesto 100.0 100.0 100.0
Si 42 0.0 8.1
No 95.8 100.0 91.9
Parentesco de esa persona 100.0 100.0 100.0
Padre 40.0 0.0 40.0

Padrastro 60.0 0.0 60.0




CUADRO No. 13
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD ESTUDIADAS, POR
SEXO, SEGUN EDAD A LA PRIMERA EXPERIENCIA SEXUAL COMERCIAL Y ALGUNAS
CARACTERISTICAS DE QUIENES PROCURAN SUS FAVORES SEXUALES

Caracteristicas Total

Total Masculino  Femenino
Total 100.0 100.0 100.0
Edad a la primera relacién sexual comercial
Menos de 12 7.6 14.3 1.6
12 59 89 32
13 12.7 17.9 8.1
14 21.2 214 21.0
15 19.5 17.9 21.0
16 21.2 14.3 274
17 85 1.8 14.5
No Sabe/Sin Informacién 34 3.6 3.2
Promedio (afios) 14.3 13.6 15.0
Quién lo(a) contacté para la primera
relacién sexual por paga
Nadie, él(ella) mismo(a) 59.3 60.7 58.1
Amigo/amiga 254 28.6 226
Un pariente 51 54 48
Otro 10.2 54 14.5
Personas que pagan por tener
relaciones sexuales
Hombres 70.0 36.0 98.3
Muijeres 18.2 40.0 0.0
Hombres y mujeres 1.8 24.0 1.7
De dénde vienen las personas que
pagan por tener relaciones
De la misma localidad 60.2 50.0 69.4
De otras localidades del pais 6.8 741 6.5
Extranjeras 23.7 304 17.7

No sabe/Sin informacion 9.3 12:5 6.5




Lugar de residencia y Sexo

Santo Domingo Sosua - Puerto Plata
Total Masculino ~ Femenino Total Masculino ~ Femenino

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
5.0 12.0 0.0 10.3 16.1 37
6.7 8.0 5.7 52 9.7 0.0
10.0 16.0 5.7 15.5 19.4 1.1
15.0 20.0 1.4 27.6 226 33.3
21.7 28.0 171 17.2 9.7 259
28.3 16.0 37.1 13.8 12.9 14.8
10.0 0.0 171 6.9 32 111
33 0.0 5.7 34 6.5 0.0
14.7 13.8 15.3 14.0 13.3 14.7
56.7 60.0 54.3 62.1 61.3 63.0
30.0 36.0 25.7 20.7 226 18.5
6.7 4.0 8.6 34 6.5 0.0
6.7 0.0 1.4 13.8 9.7 18.5
85.7 68.2 97.1 53.7 10.7 100.0
0.0 0.0 0.0 37.0 714 0.0
14.3 31.8 2.9 9.3 17.9 0.0
75.0 72.0 771 44.8 323 59.3
5.0 4.0 5.7 8.6 9.7 74
6.7 8.0 5.7 414 484 33.3

13.3 16.0 1.4 5:2 9.7 0.0




CUADRO No. 14
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD ESTUDIADAS,
POR LUGAR DE RESIDENCIA Y SEXO, SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS
SOCIO-ECONOMICAS RELACIONADAS CON SU EXPERIENCIA
EN RELACIONES SEXUALES COMERCIALES

Caracteristicas Total
Total Masculino ~ Femenino

Total 100.0 100.0 100.0
Forma de contactar con los clientes
Vienen donde él(ella) 65.4 83.0 50.0
Persona del negocio 23.9 5.7 40.0
Otra persona 10.6 1.3 10.0
Monto recibido por tener relaciones (en RD$)

Solo regalos 4.2 71 1.6
15<200 76 10.7 438
200<300 14.4 23.2 6.5
300<400 12.7 16.1 9.7
400<600 229 17.9 274
600<1000 20.3 8.9 30.6
1000 y mas 10.2 3.6 16.1
No sabe/ Sin Informacién 7.6 12.5 3.2
Promedio (en RD$) 539.3 380.0 660.8
Entrega parte del dinero a otra persona

Si 18.2 15.7 20.3
No 81.8 84.3 79.7
A quién le da parte del dinero
A intermediarios 25.0 25.0 25.0
A amigos(as) 25.0 25.0 25.0
Padres/familiar 30.0 375 25.0
A otra persona 20.0 12.5 25.0
Otra fuente de ingresos

No recibe 50.8 48.2 53.2
De padres /familiares 6.8 3.6 9.7
Como limpiabotas 5.9 12.5 0.0
Como camarero(a) 12.7 1.8 226
Por bailar 42 3.6 4.8
Como vendedor(a) 5.1 8.9 1.6

Por otro trabajo 14.4 214 8.1




Total

100.0

59.6
31.6
8.8

1.7
13.3
8.3
13.3
25.0
25.0
8.3
5.0
506.5

241
75.9

Santo Domingo
Masculino
100.0

80.3
42
12.5

4.0
20.0
8.0
16.0
28.0
12.0
4.0
8.0
385.2

33.3
66.7

25.0
25.0
37.5
12.5

68.0
8.0
8.0
0.0
4.0
0.0

12.0

Lugar de residencia

Femenino
100.0

424
51.5
6.1

17.6
82.4

0.0

50.0
50.0

65.7
171
0.0

29
0.0
14.3

Total

100.0

7.4
16.1
12.5

6.9
1.7
20.7
121
20.7
15.5
121
10.3
577.6

1.5
88.5

50.0
50.0
0.0
0.0

34.5
0.0
8.6

25.9
52

10.3

15.5

Sostia - Puerto Plata

Masculino
100.0

82.7
6.9
10.3

9.7
3.2
355
16.1
9.7
6.5
3.2
16.1
375.0

32.3
0.0
16.1
3.2
16.1
29.0

Femenino
100.0
59.2

25.9
14.8




CUADRO No. 15
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD ESTUDIADAS, POR
LUGAR DE RESIDENCIA Y SEXO, SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS RELACIONADAS
CON LA PROTECCION EN LA PRACTICA SEXUAL COMERCIAL

Caracteristicas Total
Total Masculino ~ Femenino

Total 100.0 100.0 100.0
Uso de conddn en los hombres con

quienes tiene relaciones sexuales

Siempre 59.8 g8k 72.6
Aveces 174 16.7 17.7
Nunca 12.0 23.3 6.5
No responde 10.9 26.7 3.2
El entrevistado usa condones

Siempre 46.4 46.4 -
Aveces 232 232 -
Nunca 17.9 17.9 -
No responde 12.5 12.5 -
La entrevistada usa métodos anticonceptivos

Siempre 8518 - 35.5
Aveces 14.5 - 14.5

Nunca 50.0 . 50.0




Lugar de residencia

125 9.5 14.3 25.0 33.3
125 28.6 29 8.3 22.2
16.0 16.0 - 29.0 29.0
12.0 12.0 - 12.9 12.9
8.6 - 8.6 22.2 -

0
O
O
LL
<
04
O
Lo
O]
X
W
z
<




CUADRO No. 16
PORCENTAJE DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD ESTUDIADAS, POR SEXO,
SEGUN ALGUNAS SITUACIONES EXPERIMENTADAS RELACIONADAS CON
PRACTICAS SEXUALES POR PAGA O REGALOS

Sexo
Caracteristicas Total Masculino  Femenino
Enfermedades venéreas 46 0.0 8.5
Embarazo por clientes 3.7 0.0 6.8
Ataque fisico por clientes 14.7 10.0 18.6
Ataque sexual por clientes 8.3 4.0 11.9
Detenciones de la policia 239 320 16.9
Abuso de la policia 46 8.0 17
Insultos y humillaciones de la gente 31.2 28.0 33.9
Desprecio de tu familia 22.0 16.0 271
Inicio drogadiccion/ alcoholismo 18.3 16.0 20.3
Amenazas o golpes del proxeneta 3.7 4.0 34
Le han pagado por bailar desnudo(a) 14.8 1.1 18.0
Le han pagado por fotografiarse desnudo(a) 15.7 13.0 18.0
Alguna vez han ofrecido pagarle para que se
traslade a ofra region del pais o a otro pais para:
Tener relaciones sexuales 24.8 16.7 32.1
Bailar en clubes nocturnos 238 12.5 34.0
Acompafiar turistas 15.8 10.4 20.8
Asistir a sesiones de fotografia y video 4.0 21 5.7
Ser modelo 5.0 6.3 3.8

Dar masajes 4.0 2:1 5.7




CUADRO No. 17
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD ESTUDIADAS, POR
LUGAR DE RESIDENCIA Y SEXO, SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS RELACIONADAS

CON EL ULTIMO CLIENTE
Ligar de residencia
Caracteristicas Total Santo Domingo Sosuia - Puerto Plata
Total Masculino ~ Femenino Total Masculino ~ Femenino Total Masculino ~ Femenino

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sexo del ltimo cliente

Hombre 72.9 46.4 96.8 88.3 80.0 94.3 56.9 19.4 100.0
Mujer 23.7 46.4 32 8.3 12.0 5.7 39.7 74.2 0.0
Pareja hombre y mujer 1.7 3.6 0.0 3.3 8.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sin informacién 1.7 3.6 0.0 0.0 0.0 0.0 34 6.5 0.0
Edad del ultimo cliente

Menos de 23 afios 28.8 39.3 19.4 18.3 24.0 14.3 39.7 51.6 25.9
23-29 29.7 25.0 33.9 317 28.0 343 27.6 226 333
30-49 34.7 28.6 40.3 4.7 40.0 42.9 27.6 19.4 37.0
50 y mas 5.1 36 6.5 8.3 8.0 8.6 1.7 0.0 37
Sin informacion 1.7 3.6 0.0 0.0 0.0 0.0 34 6.5 0.0
De dénde es el ultimo cliente

De esta localidad 51.7 50.0 53.2 56.7 64.0 514 46.6 387 55.6
De otras localidades 13.6 8.9 17.7 1.7 8.0 14.3 15.5 9.7 222
Turistas extranjeros 21.2 28.6 14.5 10.0 12.0 8.6 328 41.9 222
Extranjero 5.1 71 32 8.3 12.0 5.7 1.7 3.2 0.0
No sabe / no responde 6.8 1.8 1.3 13.8 4.0 20.0 0.0 0.0 0.0
Sin informacion 1.7 36 0.0 0.0 0.0 0.0 34 6.5 0.0

Fue contactado por el dltimo
cliente a través de un intermediario

Si 18.6 17.9 19.4 25.0 28.0 229 121 9.7 14.8
No 78.0 76.8 79.0 .7 68.0 74.3 84.5 83.9 85.2
No responde 1.7 1.8 1.6 3.3 4.0 29 0.0 0.0 0.0
Sin informacion 1.7 3.6 0.0 0.0 0.0 0.0 34 6.5 0.0
Persona intermediaria

Persona del negocio 22.7 20.0 25.0 333 28.6 375 0.0 0.0 0.0
Un amigo 18.2 0.0 333 46.7 714 25.0 85.7 100.0 75.0

Persona conocida 59.1 80:0 4.7 20.0 0.0 375 14.3 0.0 25.0



CUADRO No. 18
PORCENTAJE DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD ESTUDIADAS,
POR SEXO Y LUGAR DE RESIDENCIA, SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS
RELACIONADAS CON EL USO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS

Sexo Lugar de Residencia

Caracteristicas Total Masc. Fem. Total Santo  Sosta-
Domingo Pto.Plata

Sustancias que ha consumido

Alcohol 83.9 67.9 98.4 83.9 90.0 77.6
Tabaco 28.8 25.0 323 28.8 26.7 31.0
Marihuana 16.9 16.1 17.7 16.9 26.7 6.9
Cocaina 5.9 1.8 9.7 5.9 6.7 5.2
Pastillas 1.7 18 1.6 1.7 1.7 1.7
Cemento 0.8 1.8 0.0 0.8 0.0 1.7
Gasolina 0.8 18 0.0 0.8 0.0 1.7
Ninguna 0.0 0.0 0.0 12.7 8.3 17.2
Frecuencia con que consume alcohol

No consume 16.1 321 1.6 16.1 10.0 224
Todos los dias 28.8 54 50.0 28.8 317 25.9
De 2 a 6 dias por semana 22.0 25.0 19.4 220 20.0 241
Un dia a la semana 7.6 10.7 48 7.6 6.7 8.6
De vez en cuando/

cuando aparece 254 26.8 42 254 317 19.0
Frecuencia con que consume tabaco

No consume 712 75.0 67.7 71.2 73.3 69.0
Todos los dias 13.6 14.3 12.9 13.6 1.7 15.5
De 2 a6 dias por semana 2.5 1.8 3.2 25 1.7 34
Un dia a la semana 25 3.6 1.6 25 33 1.7
De vez en cuando/

cuando aparece 10.2 54 14.5 10.2 10.0 10.3
Frecuencia con que consume otras drogas

No consume 76.9 78.2 75.8 76.9 70.0 84.2
Todos los dias 26 18 32 26 1.7 35
De 2 a 6 dias por semana 6.0 3.6 8.1 6.0 6.7 5.3
Un dia a la semana 43 36 48 43 5.0 35
De vez en cuando/

cuando aparece 94 12.7 6.5 94 15.0 B15)

S6lo una vez 09 00 16 09 17 00




CUADRO No. 19
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD
ESTUDIADAS, POR SEXO Y LUGAR DE RESIDENCIA, SEGUN ALGUNAS
CARACTERISTICAS RELACIONADAS CON LA AYUDA INSTITUCIONAL RECIBIDA

Sexo Lugar de Residencia

Caracteristicas Total Masculino Femenino Santo Sosua-
Domingo  Pto.Plata

Total 100.0  100.0  100.0 100.0  100.0
Ha recibido ayuda de

alguna institucién

Si 10.2 8.9 1.3 6.7 13.8
No 83.1 78.6 87.1 85.0 81.0
No responde 17 3.6 0.0 33 0.0
Sin informacién 51 8.9 1.6 5.0 5.2
Tipo de ayuda recibida

Ninguna 924 94.6 90.3 95.0 89.7
Econdémica 25 1.8 3.2 0.0 5.2
Internamiento 5.1 3.6 6.5 5.0 5.2

Qué le gustaria que hagan
las personas e instituciones
para ayudarlo(a)

Lo(a) ayuden a salirde lacalle 5.1 3.6 6.5 0.0 10.3
Lo(a) pongan a estudiar 5.9 7.1 4.8 3.3 8.6
Le busquen empleo 11.0 14.3 8.1 6.7 15.5
Le den ayuda econémica 12.7 8.9 16.1 18.3 6.9
Le den proteccion al menor 5.1 10.7 0.0 1.7 8.6
Que creen empleos 34 3.6 3.2 0.0 6.9
Den orientacion psicologica 5.9 71 48 6.7 5.2
Otro 34 36 32 0.0 6.9
Nada 5.1 54 48 10.0 0.0
No sabe 12.7 8.9 16.1 1.7 13.8

No responde 29.7 26.8 323 4.7 17.2




CUADRO NO. 20
NUMERO PROGRAMADO DE MIEMBROS DE LA COMUNIDAD PARA ENTREVISTAR Y
NUMERO FINALMENTE ENTREVISTADO, POR LUGAR DE RESIDENCIA Y SEXO, SEGUN

GRUPOS DE EDADES
Total
Total Masculino ~ Femenino
Entrevistas programadas 200 100 100
18-24 40 20 20
25-44 100 50 50
45y mas 60 30 30
Entrevistas realizadas 218 106 112
18-24 52 20 32
25-34 61 29 32
35-44 44 23 21
45-52 45 23 22

60 ymas 16 1 5




Lugar de residencia y Sexo
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CUADRO No. 21
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS ADULTAS ENTREVISTADAS EN
LAS COMUNIDADES, POR LUGAR DE RESIDENCIA, SEGUN ALGUNAS
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIO-ECONOMICAS

Caracteristicas Lugar de residencia
Total Sto. Domingo  Pto. Plata

Total 100.0 100.0 100.0
Sexo

Masculino 484 50.5 46.5
Femenino 51.6 495 53.5
Edad

18-24 23.7 229 24.6
25-34 279 21.0 342
35-44 20.5 26.7 14.9
45-49 20.5 20.0 21.1
60 y mas 7.3 9.5 53
Ocupacion

Profesionales 10.5 114 9.6
Gerentes, administradores

y Empleados de oficina 12.3 7.6 16.7
Comerciantes propietarios 11.9 15.2 8.8
Trabajadores del comercio 16.0 9.5 219
Obreros 13.7 21.0 8.0
Trabajadores de servicios 19.6 1.4 272
Estudiantes o15) 10.5 0.9

Oficios del hogar 10.5 13.3 7.9




CUADRO No. 22
PORCENTAJE DE LAS PERSONAS ADULTAS ENTREVISTADAS
EN LAS COMUNIDADES, QUE CONOCE O HA VISTO PERSONAS MENORES
DE EDAD EN PROSTITUCION, SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS
DEMOGRAFICAS Y SOCIO-ECONOMICAS

Caracteristicas Porcentaje
Total 753
Lugar de residencia

Santo Domingo 75.2
Sosua - Puerto Plata 75.4
Sexo

Masculino 74.5
Femenino 76.1
Edad

18-24 80.8
25-34 754
35-44 75.6
45-49 73.3
60 y mas 62.5
Ocupacion

Profesionales 82.6
Gerentes, administradores y empleados de oficina 63.0
Comerciantes propietarios 65.4
Trabajadores del comercio 743
Obreros 86.7
Trabajadores de servicios 79.1
Estudiantes 75.0

Oficios del hogar 739




CUADRO No. 23
PORCENTAJE DE LAS PERSONAS ADULTAS ENTREVISTADAS EN LAS
COMUNIDADES QUE SABE DE LUGARES DONDE PERSONAS MENORES
DE EDAD SON SOMETIDAS A ACTIVIDADES DE EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL, POR TIPO DE ACTIVIDAD, SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS
DEMOGRAFICAS Y SOCIO-ECONOMICAS

Actividades realizadas

Caracteristicas Prostitucion Bailar  Fotograf. Participar ~ Otro
desnudo/a desnudo/a en videos
pornograficos
Total 92.4 52.5 13.3 3.2 3.2
Lugar de residencia
Santo Domingo 94.1 494 8.2 12 8i5
Sosuia — Puerto Plata 90.4 56.2 19.2 55 2.7
Sexo
Masculino 93.6 59.0 12.8 6.4 338
Femenino 91.3 46.3 13.8 0.0 25
Edad
18-24 95.0 55.0 17.5 5.0 5.0
25-34 93.2 54.5 11.4 4.5 23
35-44 93.1 51.7 10.3 34 34
45-49 89.2 48.6 13.5 0.0 2.7
60 y mas 87.5 50.0 12.5 0.0 0.0
Ocupacién
Profesionales 86.7 53.3 6.7 0.0 6.7
Gerentes, administradores
y empleados de oficina 86.7 60.0 0.0 6.7 13.3
Comerciantes propietarios 100.0 429 14.3 0.0 0.0
Trabajadores del comercio 92.0 56.0 20.0 4.0 0.0
Obreros 96.0 52.0 8.0 0.0 4.0
Trabajadores de servicios 91.2 64.7 20.6 8.8 0.0
Estudiantes 100.0 58.3 25.0 0.0 8.3

Oficios del hogar 88.9 22:2 5.6 0.0 0.0




CUADRO No. 24
PORCENTAJE DE LAS PERSONAS ADULTAS ENTREVISTADAS EN LAS
COMUNIDADES QUE CONOCE O HA VISTO MENORES EN PROSTITUCION,
POR LUGAR DE PROCEDENCIA ATRIBUIDO A ESOS MENORES,
SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIO-ECONOMICAS
DE LOS ADULTOS

Lugar de procedencia atribuido por los adultos a los menores

Caracteristicas Lamisma  Otraregion  Otro pais No sabe
localidad
Total 42.0 45.7 37 8.7
Lugar de residencia
Santo Domingo 67.6 20.0 0.0 12.4
Sostia — Puerto Plata 184 69.3 7.0 5.8
Sexo
Masculino 36.8 491 4.7 9.4
Femenino 46.9 425 2.7 8.0
Edad
18-24 442 46.2 38 5.8
25-34 32.8 50.8 49 1.5
35-44 55.6 33.3 4.4 6.7
45-49 37.8 51.1 22 8.9
60 y mas 43.8 43.8 0.0 12.5
Ocupacion
Profesionales 52.2 435 0.0 43
Gerentes, administradores
y empleados de oficina 29.6 63.0 74 0.0
Comerciantes propietarios 34.6 46.2 0.0 19.2
Trabajadores del comercio 25.7 514 57 1741
Obreros 60.0 33.3 3.3 3.3
Trabajadores de servicios 34.9 53.5 47 7.0
Estudiantes 58.3 4.7 0.0 0.0

Oficios del hogar 60.9 21.7 43 13.0




CUADRO No. 25
PORCENTAJE DE LAS PERSONAS ADULTAS ENTREVISTADAS EN LAS COMUNIDADES, POR
RAZONES ARGUMENTADAS COMO CAUSANTES DE LA PROSTITUCION DE MENORES,
SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIO-ECONOMICAS

Causas de la

Caracteristicas Malos Pobreza Pérdida

ejemplos de los

enla valores
familia morales de
los menores

Total 50.2 64.8 26.9
Lugar de residencia
Santo Domingo 68.6 78.1 37.1
SosUa — Puerto Plata 33.3 52.6 17.5
Sexo
Masculino 57.5 57.5 26.4
Femenino 434 7.7 274
Edad
18-24 442 67.3 19.2
25-34 49.2 55.7 29.5
35-44 55.6 68.9 311
45-49 46.7 66.7 3141
60 y mas 68.8 75.0 18.8
Ocupacion
Profesionales 47.8 60.9 304
Gerentes, administradores y empleados de oficina 44.4 444 29.6
Comerciantes propietarios 571.7 76.9 385
Trabajadores del comercio 371 65.7 20.0
Obreros 63.3 73.3 16.7
Trabajadores de servicios 442 53.5 25.6
Estudiantes 75.0 66.7 33.3

Oficios del hogar 52.2 87.0 30.4




prostitucion de menores

Pérdida
de los
valores
morales de
los adultos

338

47.6
211

274
39.8

30.8
32.8
422
31.1
31.3

56.5
25.9
38.5
314
33.3
23.3
a7
34.8

Alos
nifios(as)
les
gusta/atrae

19.6

17.1
21.9

18.9
204

30.8
1.5
24.4
15.6
12.5

13.0
18.5
15.4
28.6
16.7
18.6
16.7
26.1

Abandono
del hogar
por
violencia
doméstica

56.6

724
421

51.9
61.1

51.9
54.1
64.4
51.1
75.0

73.9
63.0
61.5
57.1
50.0
419
66.7
56.5

Demanda
creada
por los
adultos

14.2

22.9
6.1

12.3
15.9

15.4
16.4
15.6
13.3

0.0

8.7

74
1.5
14.3
13.3
18.6
25.0
174

Falta de
conciencia
de las
autoridades

37.0

59.0
16.7

36.8
372

32.7
27.9
57.8
333
37.5

43.5
44.4
423
40.0
43.3
16.3
anT
39.1

Otras
razones

20.5

314
10.5

15.1
25.7

17.3
23.0
24.4
15.6
25.0

174
14.8
26.9
20.0
16.7
20.9

8.3
34.8




CUADRO No. 26
COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS ADULTAS ENTREVISTADAS EN
LAS COMUNIDADES, POR TIPO DE REACCION SI SE ENTERARA DE QUE UN
ADULTO PAGA A MENORES POR TENER RELACIONES SEXUALES,
SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIO-ECONOMICAS

Tipo de reaccion

Caracteristicas Total  Recurrir ~ No Hablar ~ Otra
alas haria  conel
autoridades nada  adulto

Total 100.0 493 15.5 251 10.0
Lugar de residencia

Santo Domingo 100.0 514 10.5 23.8 14.3
Sosta - Puerto Plata 100.0 474 20.2 26.3 6.1
Sexo

Masculino 100.0 50.0 15.1 23.6 1.3
Femenino 100.0 48.7 15.9 26.5 8.8
Edad

18-24 100.0 40.4 21.2 30.8 7.7
25-34 100.0 459 21.3 23.0 9.8
35-44 100.0 444 8.9 28.9 17.8
45-49 100.0 68.9 1.1 13.3 6.7
60 y mas 100.0 50.0 6.3 375 6.3
Ocupacion

Profesionales 100.0 56.5 43 21.7 17.4
Gerentes, administradores

y empleados de oficina 100.0 40.7 222 37.0 0.0
Comerciantes propietarios 100.0 57.7 7.7 15.4 19.2
Trabajadores del comercio 100.0 429 171 20.0 20.0
Obreros 100.0 56.7 13.3 26.7 &3
Trabajadores de servicios 100.0 442 279 23.3 47
Estudiantes 100.0 50.0 8.3 33.3 8.3

Oficios del hogar 100.0 52.2 8.7 304 8.7




CUADRO No. 27
PORCENTAJE DE LAS PERSONAS ADULTAS ENTREVISTADAS EN LAS
COMUNIDADES QUE ALGUNA VEZ HA PRESENTADO UNA DENUNCIA AL SABER
QUE UN ADULTO PAGA A MENORES POR TENER RELACIONES SEXUALES,
SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIO-ECONOMICAS

Caracteristicas Porcentaje
Total 4.1
Lugar de residencia

Santo Domingo 29
Soslia — Puerto Plata 5.3
Sexo

Masculino 3.8
Femenino 44
Edad

18-24 1.9
25-34 0.0
35-44 13.3
45-49 44
60 y mas 0.0
Ocupacion

Profesionales 43
Gerentes, administradores y empleados de oficina 1.1
Comerciantes propietarios 3.8
Trabajadores del comercio 29
Obreros 8]
Trabajadores de servicios 2.3
Estudiantes 0.0

Oficios del hogar 43




CUADRO No. 28
COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS PERSONAS ADULTAS ENTREVISTADAS EN LAS
COMUNIDADES, POR TIPO DE OPINION ACERCA DE LOS ADULTOS QUE PROCURAN
MENORES PARA TENER RELACIONES SEXUALES POR PAGA, SEGUN ALGUNAS
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIO-ECONOMICAS

Caracteristicas Total Es Es asesino
abusador  /criminal/
Iviolador  debe ir preso/

matarlo/
ajusticiarlo

Total 100.0 11.0 229
Lugar de residencia

Santo Domingo 100.0 17.6 20.6
Sosua - Puerto Plata 100.0 5.6 25.0
Sexo

Masculino 100.0 7.9 30.7
Femenino 100.0 14.7 15.6
Edad

18-24 100.0 12.8 12.8
25-34 100.0 11.9 16.9
35-44 100.0 8.9 28.9
45-49 100.0 14.0 30.2

60y mas 100.0 6.3 375
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Este libro se terminé
de imprimir en Master Litho S.A.
en el mes de setiembre del 2002
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